РЕФЕРАТ

Курсовая работа: 25 с., 1 табл., 30 источников.
ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КРЕДИТ, БАНКОВСКИЙ КРЕДИТ, КРЕДИТНЫЕ ОТНОШЕНИЯ, КРЕДИТОР, ЗАЕМЩИК
Объект исследования — система экономических отношений между кредитором и заемщиком по поводу возвратного движения ссужаемой стоимости. 
Предмет исследования — движение ссудного капитала, предоставляемого государством (в лице его органов власти и управления) либо чаще всего государству взаймы на принципах возвратности, срочности и платности.
Цель работы: определение сущности государственного кредита  и его роли в развитии СССР и Республики Беларусь.

Методы исследования: описание, сравнительный анализ, табличный, синтез, обобщение.
Социальная значимость вопроса роли государственного кредита в современной экономике состоит в повышении уровня развития экономических отношений между субъектами участвующими в движении капитала.
В ходе выполнения курсовой работы была раскрыта сущность государственного кредита, выявлены отличия государственного кредита от банковского кредита, определена роль и значение государственного кредита в развитии СССР и Республики Беларусь, охарактеризовано состояние развития государственного кредита в Республике Беларусь. 
Автор работы подтверждает, что приведенный в ней расчетно-аналитический материал правильно и объективно отражает состояние исследуемого процесса, а все заимствованные из литературных и других источников теоретические, методологические и методические положения к концепции сопровождаются ссылками на их авторов.
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ВВЕДЕНИЕ

Временный избыток денежного капитала у одного хозяйствующего субъекта вполне может содействовать с недостатком капитала у другого хозяйствующего субъекта. В этих условиях появление особых долговых или кредитных отношений, которые устраняют несоответствие между временем производства и временем обращения капитала, имеет позитивное значение. 

Как известно, государство как субъект экономических отношений постоянно испытывает недостаток в финансовых ресурсах для удовлетворения своих потребностей. Именно поэтому государство привлекает не только доходы бюджета, но и дополнительные, сформированные на заемной основе, финансовые ресурсы. В этих условиях государственный кредит является важнейшим дополнительным источником мобилизации финансовых ресурсов на нужды государства и прежде всего для покрытия бюджетного дефицита. Во многих странах мира поступления от государственных займов стали вторым после налогов методом финансирования расходов бюджета. Это во многом объясняется более быстрыми темпами расходов по сравнению с увеличением налоговых поступлений.
Развитие государственной формы кредита имеет длительную историю. Такая форма кредита возникла с появлением государства, которая начала использовать полученные таким образом средства на покрытие военных и других чрезвычайных расходов. С установлением международных связей между различными странами рядом с внутренним государственным кредитом начинает развиваться система международного государственного кредитования.

Система государственного кредита в ее современном понимании (государственные займы, казначейские обязательства и т.п.) возникло в XVII-XVIII вв. сначала в Голландии, Испании и Великобритании, а затем и в других западных странах. Государственные займы стали использоваться в связи с необходимостью уменьшения и ликвидации бюджетных дефицитов.

В периоды экономического кризиса (который имеет место на сегодняшний день и в Республики Беларусь), коренных  изменений в хозяйственном механизме, нарушения сбалансированности  бюджета государство испытывает острый недостаток финансовых ресурсов. Главным способом получения дополнительных финансовых ресурсов становится государственный кредит. 
Все вышеизложенное определяет актуальность выбранной темы для написания курсовой работы. 

Целью курсовой работы является определение сущности государственного кредита  и его роли в развитии СССР и Республики Беларусь.

Исходя из цели исследования в работе поставлены следующие задачи:

1 Раскрыть сущность государственного кредита
2 Выявить отличия государственного кредита от банковского

3 Определить роль и значение государственного кредита в развитии СССР и Республики Беларусь.
Объектом исследования является система экономических отношений между кредитором и заемщиком по поводу возвратного движения ссужаемой стоимости. 
Предметом исследования является движение ссудного капитала, предоставляемого государством (в лице его органов власти и управления) либо чаще всего государству взаймы на принципах возвратности, срочности и платности.
При написании работы были использованы следующие методы: описание, сравнительный анализ, табличный, синтез, обобщение.
Основными источниками для написания курсовой работы послужила следующая литература: Фисенко М.К. Финансовая система Беларуси, Мн, 2008; Теория финансов, под ред. проф. Н.Е. Заяц, М.К. Фисенко, Мн., 2005  дающие исчерпывающее определение понятия государственного кредита и его роли в развитии экономики страны. Также исследования, направленные на рассмотрение содержания и сущности государственного кредита были проведены такими учеными как отечественными и зарубежными учеными, среди которых Пузанкевич О.А., Кравцова Г.И., Тарасов В.И. и другие. 

1 Содержание государственного кредита
Сама природа существования государства характеризуется целым рядом объективных противоречий. Среди них — противоречие между потребностями государства в финансовых ресурсах для выполнения общегосударственных функций и возможностями мобилизации требуемых ресурсов. Возникновение государственного кредита — один из вариантов разрешения данного противоречия.
Содержание и формы государственного кредита определяются характером экономического строя общества. В рабовладельческом обществе и при феодализме государственный кредит существовал в форме займов, принимавших часто принудительный характер. В них переплетались элементы налога и займа. Полученные таким образом средства шли в основном на покрытие военных и других чрезвычайных расходов. Капиталистическая система государственного кредита зародилась в XVI — XVIII вв. вначале в Голландии и Великобритании, а затем и в других государствах. С возникновением мирового рынка получил развитие международный государственный кредит, явившийся, как показал К. Маркс, наряду с внутренним государственным кредитом одним из самых сильных рычагов первоначального накопления капитала.

В освободившихся от колониальной зависимости странах — Индии, Бирме, АРЕ, Ираке и др., часть средств, мобилизуемых с помощью государственного кредита, направлялась на финансирование развития промышленности, транспорта, на укрепление экономической самостоятельности и политической независимости этих стран. Империалистические государства, стремясь навязать этим странам свою волю и восстановить своё былое господство, использовали международные государственные кредиты. Социалистические страны в целях оказания финансовой помощи развивающимся государствам предоставляли им долгосрочные кредиты. Кредитная помощь оказывалась этим странам в первую очередь для создания отечественной промышленности, развития и укрепления национальной экономики и подготовку национальных кадров специалистов. [6]
Особенно широкое распространение государственный кредит получил в середине ХХ в., когда финансовая политика многих государств формировалась под непосредственным влиянием экономической теории Кейнса и его последователей. Необходимость получения займов государством тесно связана с состоянием государственных финансов, наличием и расходованием финансовых средств в стране, т.е. с бюджетным дефицитом. Кейнс считал бюджетный дефицит меньшим злом, чем катастрофическое падение производства в период экономического кризиса и предлагал увеличить государственные расходы за пределы текущих доходов государства, чтобы вывести экономику из кризиса. 

Все эти исторические факты еще раз подтверждают, что государственный кредит представляет собой немаловажное звено финансовой системы, основными источниками образования которого являются свободные средства юридических и физических лиц, привлекающиеся на добровольной основе для образования централизованного фонда государства. Исходя из этого, можно дать краткое определение понятию государственный кредит — экономические отношения  между государством (в лице его органов власти и управления) и юридическими и физическими лицами.
Государственный кредит — самостоятельное звено финансовой системы государства, и в этом качестве он обслуживает формирование и использование централизованных денежных фондов государства. Государственный кредит — важная составная часть государственных финансов, поэтому ему присущи такие их черты, как обязательное участие государства в лице его органов власти и управления, государственно-распределительный характер этих отношений, жесткая государственная регламентация условий и порядка осуществления государственно-кредитных операций.
В то же время государственный кредит — одна из форм кредитных отношений, имеющая следующие признаки кредита: наличие кредитора и заемщика; аккумуляцию свободных денежных средств населения, предприятий и организаций на принципах возвратности, срочности и платности, (в исключительных случаях допускается беспроцентный заем ресурсов); возможность использовать государственные кредитные операции внутри страны и в международных экономических отношениях.

При осуществлении государственно-кредитных операции внутри страны государство, как правило, является заемщиком средств, а физические и юридические лица — кредиторами. [14, с. 274]
В международных экономических отношениях государство выступает в роли как заемщика, так и кредитора.
Кроме того, государство может выступать и гарантом возврата займов или выполнения других обязательств субъектами предпринимательства, в деятельности которых оно заинтересовано. В отличие от двух первых видов кредитных отношений (заемщик — кредитор), непосредственно влияющих на величину централизованных денежных фондов, выдача гарантий не обязательно приводит к их изменению. Если должник своевременно и в полном размере рассчитывается по своим обязательствам, то гарант не несет дополнительных затрат. Однако на практике государственные гарантии нередко распространяются на недостаточно надежных заемщиков, что может повлечь за собой рост расходов из централизованных денежных фондов. Государство принимает на себя гарантийные обязательства для поддержания отечественных товаропроизводителей в конкурентной борьбе на внешних рынках, обновления и реконструкции основных фондов народного хозяйства, повышения уровня занятости, развития науки и др.
В системе государственно-кредитных отношений есть также понятие «условный государственный кредит», когда государство выступает гарантом по кредитам, предоставляемым иностранным заемщикам, местным органам власти и хозяйственным органам внутри страны.   

В последнее время государство в отношениях по госкредиту  выступает  в роли не только заемщика, но и кредитора. Так, государство  на  безвозмездных либо  льготных  условиях  предоставляет казначейские  ссуды   предприятиям, учреждениям, организациям, деятельность которых имеет  важное  значение  для всего  общества  в  целом,  либо  в  целях  стабилизации  экономики  страны.

Государственный кредит используется государством в следующих случаях:

· для финансирования государственных программ и инвестиционных проектов;

· аккумулирования временно свободных денежных средств населения и хозяйствующих субъектов с целью пополнения дефицита государственного бюджета посредством выпуска государственных кратко- и долгосрочных облигаций (ГКО и ГДО);

· финансирования отдельных статей госбюджета сверх текущих возможностей государства посредством выпуска долгосрочных государственных облигаций (ДГО). 
Юридической основой государственных займов есть договор. Именно добровольный и договорный характер государственных займов отличает их от одностороннего и строго принудительного характера налогов. 

Широко распространенным инструментом заимствования государства являются ценные бумаги: государственные облигации; казначейские обязательства; векселя, размещаемые среди кредиторов: населения и субъектов хозяйствования. Результатом введения государственного кредита является формирование рынка государственных ценных бумаг. Для кредиторов государственный кредит является формой сбережения, инвестирования средств в ценные бумаги, приносящей дополнительный гарантированный доход. [26, с. 33]

Как финансовая категория государственный кредит выполняет три функции финансов: распределительную, регулирующую и контрольную.

· Через распределительную функцию государственного кредита осуществляется формирование централизованных денежных фондов государства или их использование на принципах срочности, платности и возвратности. 

· Регулирующая функция государственного кредита заключается в том, что, вступая в кредитные отношения, государство вольно или невольно воздействует на состояние денежного обращения, уровень процентных ставок на рынке денег и капиталов, на производство и занятость. Сознательно используя государственный кредит как инструмент регулирования экономики, государство может проводить ту или иную финансовую политику. 

· Контрольная функция государственного кредита органически вплетается в контрольную функцию финансов. Однако она имеет и свои специфические особенности, порождаемые особенность этой категории:

— очень тесно связана с деятельностью государства и состоянием централизованного фонда денежных средств; 

— охватывает движения стоимости в обе стороны, поскольку предполагает возвратность и возмездность получения средств; 

— осуществляется не только финансовыми структурами, но и кредитными институтами. 

  Объективная необходимость формирования и использования государственного кредита определяется противоречием между постоянным увеличением потребностей общества и ограниченными возможностями их удовлетворения за счет бюджетных средств. Бюджетная нагрузка на доходы растет. Структурная перестройка, регулирование экономики, социальная политика государства, расходы на оборону страны, участие в международной деятельности требуют больших средств. Поэтому государство почти всегда нуждается в дополнительных денежных ресурсах, а так как налоговые и им подобные поступления ограниченны, то приходится прибегать к помощи государственного кредита.

Как  показывает опыт стран с рыночной  экономикой,  пользование государственного кредита для покрытия дефицита бюджета является эффективным  и разумным средством по сравнению с монетарными приемами. Данная форма кредита позволяет заемщику мобилизовать дополнительные денежные ресурсы без осуществления бумажноденежной эмиссии. 

В периоды экономического кризиса, коренных изменений в хозяйственном механизме, в условиях нарушения сбалансированности бюджета главным способом получения дополнительных финансовых ресурсов становится государственный кредит. В годы экономического подъема, напротив, потребность в государственном кредите сокращается и сфера его применения сужается. [14, с 274-275]

Государственный кредит используется также в качестве одной из мер стабилизации денежного обращения. В условиях развития  инфляционного процесса государственные займы  у населения временно уменьшают его платежеспособный спрос. Из обращения изымается избыточная денежная масса, т. е. происходит отвлечение средств из денежного оборота на заранее оговоренный срок. 

Большую роль в стимулировании развития производства и занятости играют кредиты, предоставляемые местными органами власти. С их помощью обеспечивается ускоренное развитие определенных районов или необходимых направлений экономи​ки той или иной территории.

Государственный кредит как звено финансовой системы представляет отношения вторичного распределения валового внутреннего продукта и частичного национального богатства. В сферу государственно-кредитных отношений попадает только часть доходов и денежных фондов, сформированных на стадии первичного распределения.

Возможность их мобилизации вытекает из особенностей формирования и использования доходов, получаемых юридическими и физическими лицами. Временно свободные денежные средства у юридических лиц могут образовываться, например, за счет временно не используемых по назначению средств резервного фонда предприятий, денежных средств страховых организаций, предназначенных для выплаты страхового возмещения по поступившим рискам. У населения также образуются временно свободные денежные средства в связи с неравномерным получением различных доходов, особенно в сезонных отраслях народного хозяйства, выплатой премий, отпускных, гонораров и т.п. Государственный кредит независимо от формы его существования имеет, как правило, добровольный характер. Население может и сознательно ограничивать свои текущие потребности из-за необходимости накопления денежных средств для покупки товаров длительного пользования (например, холодильников, телевизоров, автомашин и т.п.) с высокой ценой. Пример отклонения от добровольного характера — обязательная подписка на государственные облигации в годы после Великой Отечественной войны в СССР, предназначенные для сбора средств на восстановление народного хозяйства после войны.
Источником возвращения государственного кредита и процентов по нему являются налоги. Именно поэтому К. Маркс назвал государственный  кредит антиципированными (взятыми наперед) налогами.

По своей экономической природе государственный кредит не является доходом государства, но служит той же цели, что и доходы государства — покрытию расходов государства и прежде всего дефицита государственного бюджета. [30, с. 136-137]
Нельзя не заметить, что государственный кредит имеет сущностные черты двух экономических категорий — финансов и кредита. Это позволяет считать его самостоятельной финансовой категорией. Формирование дополнительных финансовых ресурсов посредством государственно-кредитных отношений отражает одну сторону сущности государственного кредита как особой формы привлечения денежных ресурсов государством. Второй стороной выступают отношения, обусловленные возвратностью, срочностью и платностью ресурсов, мобилизуемых с помощью государственного кредита. Государство гарантирует возврат средств с уплатой кредиторам установленного дохода, как правило, в виде процентов. Выплата доходов осуществляется за счет централизованных фондов государства, преимущественно бюджета. Отношения по возврату средств и выплате вознаграждения также имеют перераспределительный характер.
Также существует такое понятие, как международный государственный кредит — движение ссудного капитала в сфере международных экономических отношений, связанное с предоставлением валютных и товарных ресурсов во временное пользование на условиях их платности, срочности, гарантии погашения, целенаправленности. 
Объективной основой развития международных отношений явились: выход производства за национальные рамки, усиление мирохозяйственных связей, углубление международного разделения труда, международное  обобществление капитала, специализация и кооперирование производства.

Для межгосударственного кредита характерно то, что субъектами кредитных отношений выступают отдельные государства, а объектом перераспределения — их национальный доход.

По своему экономическому содержанию государственный кредит неотделим от государственного долга. Следствием государственного кредита является рост государственного долга. Государственный долг — это сумма средств, полученных от выпущенных, но еще не погашенных государственных займов. Иначе говоря, государственный долг — это финансовые обязательства государства на определенную дату в отношении своих кредиторов. 

Не стоит забывать, что чрезмерное увеличение государственного долга может  привести  к платежам по обязательствам, сумма которых  составит  величину  большую,  чем поступления от займов,  что  отрицательно  скажется  на  состоянии  финансов государства.
Итак, государственный кредит представляет собой совокупность экономических отношений между государством в лице его органов власти и управления, с одной стороны, и физическими и юридическими лицами — с другой, (при  которых государство  выступает  преимущественно в качестве   заемщика, а также кредитора и гаранта) возникающих в процессе привлечения государством временно свободных денежных ресурсов на условиях возвратности и платности, с целью выполнения своих функций. 
Являясь частью финансовых ресурсов государства, государственный кредит выступает важным фактором ускорения социально-экономического развития страны. Мобилизация государством временно свободных денежных средств населения, предприятий и организаций способствует нормализации и укреплению денежного обращения в стране и одновременно служит источником доходов для держателей государственных ценных бумаг.
2 Отличия государственного кредита от банковского кредита

Материальную основу и государственного, и банковского кредита составляют временно свободные финансовые ресурсы всех участников общественного воспроизводства, которые впоследствии должны быть возвращены в установленные сроки с уплатой определенных процентов. Однако оба они имеют ряд отличий. [29, с. 57]

Банковский кредит – основная форма кредита. Это означает, что именно банки чаще всего предоставляют свои ссуды субъектам, нуждающимся во временной финансовой помощи. Кругооборот средств позволяет мобилизовать временно высвобождающиеся денежные средства и одновременно их перераспределять в пользу тех, кто в них нуждается. Такую миссию берет на себя банк, так как свободные денежные средства оседают на счетах в банке, и банк располагает информацией о том, как и когда эти ресурсы могут быть использованы.
Банковский кредит представляет собой движение ссудного капитала, предоставляемого банками  взаймы за плату во временное пользование. Он выражает экономические отношения между кредиторами (банками) и субъектами кредитования (кредитополучателями), в качестве которых могут быть как юридические, так и физические лица. Юридические лица других государств – нерезиденты Республики Беларусь пользуются в отношении кредита теми же правилами и несут те же обязанности и ответственность, что и юридические лица Республики Беларусь, если иное не предусмотрено законодательством.
Банковский кредит имеет свои особенности:

· банк для предоставления кредитов использует не только свои средства, сколько привлеченные ресурсы других юридических и физических лиц. При этом он распределяет в ссуды чужие средства от своего имени:

· банк ссужает временно незанятый капитал, помещенный в банк субъектами хозяйствования на счета, в том числе в срочные депозиты, вклады;

· банк ссужает не просто денежные средства, а деньги как капитал для эффективного использования. Это означает, что кредитополучатель должен так использовать банковский кредит, чтобы не только возвратить искомую сумму, но и получить прибыль, а также уплатить банку ссудный процент;

· при банковском кредитовании совершается  многократный оборот денежных средств на возвратной основе. [27, с. 283]
Если отношения банковского кредита имеют своим следствием  заключение между сторонами договора банковской ссуды, относящегося к объекту гражданско-правовых  отношений, то результатом государственных кредитных операций выступает внутренний государственный долг, являющийся объектом  финансовых правоотношений.

Отметим основные различия государственного и банковского кредита:
· банковский кредит могут получить как юридические, так и физические лица. Государственный же кредит поступает не в распоряжение предприятий, а органам государственной власти и управления в качестве дополнительных финансовых ресурсов. Государственный кредит принадлежит государству, которое в соответствии с законодательными нормами определяет его объем, структуру источников и направления использования ресурсов; управление банковским кредитом осуществляют специализированные самостоятельные кредитные учреждения.
· потребность в кредите возникает у государства при финансовых затруднениях, необходимости урегулировать разрыв между денежной массой в обращении и товарными ресурсами. Государственный кредит используется прежде всего на покрытие бюджетного дефицита. Потребность в банковском кредите возникает в связи с неравномерностью движения стоимости в процессе производства и обмена. Банковский кредит используется обычно для кредитования хозяйствующих субъектов, на строительство жилья (отдельные граждане) и т. д.;
· банковский кредит имеет целевое назначение. Он используется прежде всего для обеспечения своевременности денежного оборота, который опосредует движение материально-вещественных элементов производственного процесса и реализации товаров (покрытие сезонных потребностей предприятий, расширение их деятельности, удовлетворение текущих и инвестиционных нужд). Кроме того, широко развито банковское кредитование населения для приобретения потребительских товаров, жилищного строительства и т.п. Государственный кредит используется глобально и опосредует платежи товарного и нетоварного назначения. Ресурсы, мобилизуемые с его помощью, расходуются государством в соответствии с текущими потребностями экономики и для финансирования чрезвычайных расходов;
· банковский кредит предоставляется  предприятиям с учетом наличия у них конкретного  материального обеспечения, в качестве которого выступают товарно-материальные ценности, поручительства, гарантии и т.д. По государственному кредиту обеспечением является все имущество, находящееся в собственности государства. Если говорить об источниках погашения кредитов, то в случае с банковским кредитом им является прибавочный продукт, созданный на хозяйствующих субъектах в результате производительного использования банковских ссуд, в случае с государственным кредитом – средства бюджета;
· условием сделки банковского кредита является совпадение экономических интересов кредитора и кредитополучателя. При государственном кредите экономические интересы участников различаются, и, чтобы заинтересовать кредиторов в доб​ровольной передаче денежных средств в пользование заемщика, государство берет на себя обязательство выплачивать им определенный доход. В отличие от банковского процента за кредит, выступающего в качестве механизма воздействия на хозяйственную и коммерческую деятельность кредитополучателей, вознаграждение кредиторов при государственном кредите играет роль стимула реализации обособленных экономических интересов кредиторов и заемщиков;

· срок возврата банковских кредитов строго регламентирован соответствующими нормативными документами и нарушение этих сроков часто влечет экономические санкции (например, повышенные проценты за кредит или штрафы с виновной стороны). В государственном кредите такой регламентации нет. Отношения между участниками строятся добровольно, экономические санкции к заемщику-государству не применяются; [14, с. 277]
· с помощью банковского кредита создаются деньги, он способен увеличивать или сокращать денежную массу и при непродуманной кредитной политике может спровоцировать появление и рост избыточной денежной массы (денежные ресурсы формируются в большинстве случаев за счет временно свободных средств на счетах субъектов хозяйствования и населения). Государственный кредит, напротив, всегда является средством сокращения денег в обращении (денежные ресурсы в основном привлекаются в форме эмиссии займов и облигаций). 
Перечисленные выше отличия можно представить в виде таблицы.
Таблица 2 — Различия государственного и банковского кредита

	
	Государственный кредит
	Банковский кредит

	1
	Получают  органы власти и управления
	Получают физические и юридические лица

	2
	Используется на покрытие бюджетного дефицита
	Используется, как правило, в процессе производства

	3
	Государственные займы не имеют конкретного целевого характера
	Как правило, имеет целевой характер

	4
	Обеспечение служит все имущество, находящееся у государства
	В качестве обеспечения выступают конкретные ценности

	5
	Государственный кредит не предусматривает экономических санкций к государству
	Срок возврата банковской ссуды строго регламентирован и его нарушение приводит к возникновению соответствующих санкций

	6
	Интересы кредиторов имеют иногда политические, экономические и другие обособленные цели
	Экономические интересы участников совпадают

	7
	Всегда является средством сокращения количества денег в обращении
	Может быть причиной появления избыточной денежной массы


Примечание — Источник: [30, с. 138].

Представители финансово-правовой науки  дореволюционной России (М.Ф. Орлов, М.И. Слуцкий, Л.В. Ходский, А. Тарасов, В. Яроцкий, А. Исаев, Е. Ламанский, и др.) выделяли и другие, актуальные и сейчас различия  между государственным и банковским кредитом. Эти различия заключаются в следующем:

1. В отношениях по государственному кредиту  всегда имеется верховенство  государства, несмотря  на то, что государство является заемщиком (должником), а не кредитором. При банковском кредите, наоборот, кредитор (банк) обладает всей полнотой прав по применению мер принуждения, предоставляемых ему законом в случае неисправности должника.

2. Учитывая особую роль государства, оно заключает долгосрочные  займы без обеспечения их каким-либо залогом, тогда как при  заключении  договоров долгосрочных банковских ссуд необходимо предоставление залога.

3. При банковском кредите договор банковской ссуды заключается, как и любой гражданско-правовой договор, на условиях равенства сторон. Применение принципа диспозитивности, в регулировании отношений по банковскому кредиту абсолютно несовместимо с  элементом принуждения  при  заключении  кредитной сделки. При государственном же кредите принуждение «имеет иногда  место  при заключении займа».
В целом можно сказать, что, не смотря на сходство между собой банковского и государственного кредитов, каждый из них имеют свои особенности которые отличают их друг от друга.

3 Роль и значение государственного кредита на различных этапах развития СССР и Республики Беларусь
Из истории известно, что правительство России еще в начале XVII в. Прибегало к услугам государственного кредита для покрытия своих расходов. Как раз тогда появились первые государственные займы, хотя существенным и относительно регулярным источником поступлений в казну займы начали поступать лишь с середины XVIII в. В условиях феодальной России основными внутренними кредиторами были монастыри и церковь. Однако постепенно социальная база государственного кредита расширилась: заимодателями становились купцы, промышленники, иногда землевладельцы. Правительство брало деньги  на добровольной основе под обеспечение государственным имуществом. Однако нередко займы предоставлялись и в принудительном порядке.

В это время сформировались следующие формы и виды государственного кредита:

а) государственные займы — внутренние и внешние;

б) выпуск казначейских обязательств;

в) позаимствование средств у казенных банков.

В стране функционировали следующие государственные банковские учреждения:
а) Государственный заемный банк (создан в 1786 г. );

б) Государственный коммерческий банк (1817);

в) сохранные казны при петербургском и московском воспитательном домах (1772 г. );

г) приказы общественного призрения (1775 г.).

Постепенно крупнейшим должником банковской системы становится царское правительство. К 1861 г. государственный долг составлял внушительную сумму – 1264 млн. рублей. [25, с 175-176]
Следя за дальнейшим развитием государственного кредита в истории СССР можно сделать вывод, что темп роста государственного долга возрастает из года в год. Так, на 1 октября 1926 г. всего государственных займов было выпущено на 417 млн. руб., на 1 октября 1927 г. — на 734 млн. руб., на 1 октября 1928 г. — на 1 300 млн. руб. (заем хозяйственного восстановления не включен). К 1 апреля 1929 г. сумма государственного долга дошла уже до 1 949,4 млн. руб. 
Государственные займы размещаются, с одной стороны, среди государственных и кооперативных учреждений, которые обязаны часть своих резервных капиталов помещать в облигации государственных займов, но главным образом среди населения. В итоге около 80% профессионально-организованных рабочих и служащих являлись подписчиками на облигации государственных займов. 
Таким образом, государственный кредит является одним из самых основных каналов и путей, приспособленных для привлечения средств широких слоев населения в кредитную систему. [8]

В целом, при социализме государственный кредит используется государством как один из методов мобилизации временно свободных денежных средств предприятий и сбережений населения на общегосударственные нужды. Производительный и общественно полезный характер использования этих средств — одно из коренных отличий социалистического государственного кредита от капиталистического. Способствуя росту общественного производства, государственный кредит выступает как средство увеличения денежных доходов населения. Привлекаемые с помощью государственного кредита средства используются на расширение социалистического производства, что позволяет государству выплачивать держателям облигаций государственных займов определенный доход в виде выигрышей и погашать свою задолженность. 
Советское государство, строившее социалистическое общество в капиталистическом окружении, в годы первых пятилеток (1929 — 40), а также в годы Великой Отечественной войны 1941 — 45 и послевоенного восстановления народного хозяйства использовало государственный кредит как важный дополнительный источник средств. В условиях, когда накопления социалистического хозяйства обеспечили удовлетворение почти всех потребностей государства в денежных средствах, Советское государство отказалось (в 1957) от использования займов, размещаемых по подписке среди населения, и использует в качестве ресурсов государственного кредита ежегодный прирост вкладов в сберкассы, а также свободно обращающийся государственный 3%-ный внутренний выигрышный заём, выпущенный в 1966 сроком на 20 лет. 
Опыт организации Советского государственного кредита использовался другими социалистическими странами. Важную роль в развитии государственного кредита в этих странах играют их экономическое сотрудничество и помощь СССР, в том числе помощь кредитная, оказываемая как в форме займов, таки путём поставок товаров, оборудования и оказания различных услуг на условиях кредита. [6]

Естественно все эти данные говорят о том, что государственный кредит  на различных этапах развития СССР имел огромное значение.
Республика Беларусь как суверенное государство также использует займы — как краткосрочные, так и долгосрочные. История белорусских займов началась в 1990 г. с принятием постановления Совета Министров БССР "О выпуске и порядке распространения Белорусского республиканского внутреннего пятипроцентного займа 1990 года". Он выпускался на 16 лет, однако в 1995 г. в связи с изменившейся экономической ситуацией Кабинет Министров Республики Беларусь принял решение о досрочном выкупе облигаций займа. 

Постановлениями Совета Министров Республики Беларусь в 1993 — 1994 гг. и в последующие периоды определены порядок выпуска и условия обращения и погашения государственных краткосрочных облигаций (ГКО). Рынок ГКО успешно развивается. 

Выпуск государственных краткосрочных облигаций осуществляется с целью привлечения временно свободных средств юридических и физических лиц, в том числе иностранных, для финансирования государственных расходов. 
Инвесторы получают доход в виде разницы между ценами реализации (погашения) и ценами приобретения облигаций. 

Повышение рейтинга государственных краткосрочных облигаций связано со стабилизацией обменных курсов белорусского рубля к иностранным валютам, что приводит к оттоку денежных средств с валютного сектора рынка, а также со снижением уровня инфляции и введением положительных ставок рефинансирования Национального банка. 

С 1996 г. начался выпуск долгосрочных облигаций с купонным доходом. 

Выпуск долгосрочных государственных облигаций Республики Беларусь осуществляется с целью снижения темпов инфляции и исполнения республиканского бюджета по расходам. С их помощью можно цивилизованным путем отсрочить выплаты по существующему государственному долгу, увеличить сроки государственных заимствований, снизить неплатежи. Министерство финансов определяет объем и дату выпуска облигаций, срок обращения и погашения, номинальную стоимость одной облигации, процентную ставку, а также выбирает первичных инвесторов. 

С целью привлечения валютных сбережений населения для финансирования экономики Совет Министров Республики Беларусь в 1999 г. принял постановление об основных условиях выпуска облигаций государственного выигрышного валютного займа Республики Беларусь. Объемы эмиссии облигаций учитываются при формировании республиканского бюджета на соответствующий финансовый год и могут уточняться при его исполнении. С марта 2000 г. Национальный банк Республики Беларусь приступил к размещению первого выпуска облигаций, номинированных в свободно конвертируемой валюте, для физических лиц. 

Распространение ценных бумаг среди населения происходит на добровольной основе и является альтернативой банковским вкладам. 

С июня 2002 г. у граждан появилась новая возможность для сбережений: поступили в продажу облигации первого выпуска государственного сберегательного займа для физических лиц номинальной стоимостью 100 000 р. Годовая доходность этих ценных бумаг установлена на уровне ставки рефинансирования Национального банка, умноженной на коэффициент индекса потребительских цен. Следует отметить, что Национальный банк Республики Беларусь в рамках реализации денежно-кредитной политики выпускает свои ценные бумаги (краткосрочные обязательства (облигации)). Эмиссия начата банком с 1995 г. Ценные бумаги Национального банка не предназначены для кредитования бюджетного дефицита, а являются средством денежно-кредитного регулирования. 

Для внутреннего государственного кредита Республики Беларусь ранее была характерна такая форма как кредитование Национальным банком государственного бюджета. Национальный банк мог предоставлять Совету Министров республики, местным органам власти кредиты, обеспеченные долговыми обязательствами на предъявителя. Совокупная сумма этих кредитов ограничивалась определенными экономическими параметрами. [18, с. 165]
Однако в настоящее время в Республике Беларусь законодательством предусмотрен запрет на кредитование Национальным банком расходов государственного бюджета, что способствует улучшению экономической и социально-политической ситуации в стране.

В Республике Беларусь правовой основой государственного кредита служат Бюджетный кодекс, Закон о республиканском бюджете на очередной год, Указ Президента Республики Беларусь от 18 апреля 2006 г. № 252 «Об утверждении Положения о внешних государственных займах (кредитах) и другие нормативные акты. [28, с. 96]
Как и любой заемщик, государство привлекает средства по государственному кредиту на заранее определенный срок: до 1 года, от 1 года до 5 лет и т. д. Конкретные сроки займа определяются условиями займа. Долговые обязательства не могут превышать 30 лет. В Беларуси, согласно действующему законодательству, конкретные сроки погашения займов определяются Советом Министров Республики Беларусь, либо по его решению — Министерством финансов Республики Беларусь.

Краткосрочные и долгосрочные облигации эмитируются Министерством финансов Республики Беларусь с целью финансирования бюджетного дефицита. Краткосрочные облигации выпускаются со сроком погашения до 1 года, являются дисконтными ценными бумагами, которые продаются по стоимости ниже номинала, а погашаются по номиналу. Первичное размещение ГКО ранее осуществлялось первичными инвесторами на закрытом аукционе. Агентом по размещению государственных облигаций являлся Национальный банк Республики Беларусь. С 2004 г. Размещение государственных ценных бумаг осуществляется  также через  ОАО «Белорусская валютно-фондовая биржа». До настоящего времени участниками аукциона являются юридические лица, в том числе индивидуальные предприниматели.
Государственные ценные бумаги выпускают на бездокументарной основе и их учет осуществляют в депозитариях. Государственные облигации продаются на вторичном рынке только через организованный биржевой рынок – ОАО «Белорусская валютно-фондовая биржа». Субъект хозяйствования может продавать (покупать) облигации с оговоренным сроком. По истечении этого срока покупатель возвращает облигации продавцу и выплачивает стоимость облигаций с процентом как плату за пользование деньгами покупателя.

Выпуск государственных облигаций на внутренний рынок – одна из форм создания внутреннего государственного долга и неинфляционного финансирования дефицита государственного бюджета. Объемы эмиссии государственных облигаций рассчитываются при формировании республиканского бюджета.

Поскольку государственные облигации активно продаются и покупаются на вторичном рынке, то их, в частности ГКО, можно рассматривать как довольно эффективное средство регулирования ликвидности банков и субъектов хозяйствования. [26, с. 32-33]
В настоящее время в Республике Беларусь расходы государства осуществляются в основном в национальной валюте, поэтому преимущественное развитие получает внутренний государственный кредит. Это, однако, не уменьшает роли международного государственного кредита для экономики страны.

Международный государственный кредит способствует ускорению социально-экономического развития и укреплению финансового положения страны — получателя средств, позитивно влияет на международное сотрудничество и взаимопонимание между странами. Позитивная роль международного государственного кредита состоит в ускорении развития производственных сил путем обеспечения непрерывности процесса воспроизводства и его расширения.

Решения о привлечении и последующем использовании иностранных кредитов, формирующих внешнюю задолженность РБ, а также о предоставлении правительственных гарантий  в  отношении иностранных кредитов принимаются Кабинетом Министров РБ по согласованию с Президентом РБ на основании предложений Валютно-кредитной комиссии Кабинета Министров РБ. 

Очень важно, что на сегодняшний день Республика Беларусь относится к группе стран с низким уровнем задолженности. Внешний государственный долг Республики Беларусь по состоянию на 1 сентября 2010 года составил 9451,3 млн. долларов США при установленном лимите на 2010 год 11,0 млрд. долларов США. [7]
В Республику Беларусь привлекаются иностранные кредиты для поддержания экономических реформ, перехода к рыночной экономике, решения проблем, связанных с осуществлением  структурной перестройки экономики, технического перевооружения и модернизации промышленности и сельского хозяйства, внедряя современные технологии, а также развития экспортного потенциала, насыщения внутреннего рынка товарами народного потребления, развития малого и среднего бизнеса и др. 
Республика Беларусь может выступать не только в качестве заемщика, но и в роли кредитора по отношению к иностранным государствам, международным организациям и иным нерезидентам страны. В таких случаях договор о предоставлении Республикой Беларусь государственный кредитов может быть подписан белорусской стороной только в случае его включения в Программу предоставления Республикой Беларусь государственных кредитов.

Государственный кредит может быть предоставлен Республикой Беларусь только тем иностранным государствам, международным организациям  и иным нерезидентам Республики Беларусь, которые не имеют просроченной задолженности по ранее предоставленным кредитам. [30, с. 139]

В целом, государственный кредит, как для СССР, так и для Республики Беларусь всегда имел и имеет в настоящее время огромное значение. Ведь благодаря данному кредиту государство всегда выходило из трудного положения. Государственный кредит при правильной его ориентации оказывает позитивное воздействие на экономику. Он является одним из основных (наряду с налогами) инструментов для решения проблем достижения баланса бюджетных доходов и расходов. Мобилизация государством временно свободных денежных средств населения, предприятий и организаций способствует нормализации и укреплению денежного обращения в стране. 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В результате проведенного исследования можно сделать выводы:

1 Государственный кредит является немаловажным звеном финансовой системы, который представляет собой совокупность экономических отношений между государством в лице его органов власти и управления, с одной стороны, и физическими и юридическими лицами — с другой, при которых государство выступает в качестве заемщика, кредитора и гаранта. 

История государственного кредита показывает, что причиной оформления заемных операций выступает наличие бюджетного дефицита. Кроме того, даже в условиях сбалансированного бюджета правительство, испытывая потребность в дополнительных финансовых ресурсах, не отказывается от возможности мобилизации дополнительного финансового фонда. Это является вполне оправданным шагом, поскольку за счет средств фонда государственного кредита могут финансироваться дополнительные программы хозяйственного и социально-культурного строительства немедленно, без ожидания поступления обычных бюджетных доходов. А это, в свою очередь, означает, что государственный кредит, являясь средством увеличения финансовых возможностей государства, может выступать важным фактором ускорения социально-экономического развития страны.
Однако важно помнить, что следствием государственного кредита является рост государственного долга, который может отрицательно сказаться на состоянии финансов государства. Погашения долговых обязательств и уплата процентов по ним отвлекают часть бюджетных доходов от производительного использования, сокращает возможности наращивания производственного и интеллектуального потенциала общества. Из истории известны случаи, когда в условиях значительного роста государственной задолженности и нарастающих бюджетных трудностей правительство прибегало к рефинансированию государственного долга, от чего несли потери кредиторы в лице юридических и физических лиц. 
2 Несмотря на то, что материальную основу и государственного, и банковского кредита составляют временно свободные финансовые ресурсы всех участников общественного воспроизводства, которые впоследствии должны быть возвращены в установленные сроки с уплатой определенных процентов, оба они имеют ряд отличий.

Государственный кредит как самостоятельная форма кредитных отношений отличается от банковского кредита следующим: потребностью в кредите, условиями сделки, целевым назначением, сроком возврата ссуды, способностью увеличивать или сокращать денежную массу.
3 Государственный кредит на протяжении всей истории всегда играл огромную роль. При социализме государственный кредит использовался государством как один из методов мобилизации временно свободных денежных средств предприятий и сбережений населения на общегосударственные нужды. 

Не исключением является и настоящее время. Республика Беларусь как суверенное государство использует государственный кредит для покрытия государственных расходов. Доходы от поступления средств по займу в основном используются для покрытия дефицита бюджета, временных кассовых отдельных звеньев бюджетной системы, в отдельных случаях — для финансирования крупных экономических и социальных программ.

Государственный кредит оказывает положительные воздействия на экономику, организацию финансово-кредитных отношений в стране. В частности, с помощью государственного кредита оказывается положительное воздействие на развитие малого бизнеса в стране. Это выражается в том, что государство берет на себя погашение задолженности банкам по кредитам, предоставленным индивидуальным предпринимателям, в случае их банкротства. Мобилизация государством временно свободных денежных средств населения, предприятий и организаций способствует нормализации и укреплению денежного обращения в стране одновременно служит источником доходов для держателей государственных ценных бумаг. За счет государственного кредита финансируются такие важнейшие затраты, как инвестиции в народное хозяйство.
В целом, государственный кредит способствует экономическому развитию страны, за исключением тех случаев, когда средства, полученные от выпуска облигаций государственных займов, направляются на погашение и выплату процентов по предыдущим займам.
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