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ВВЕДЕНИЕ

Налоги - один из важнейших экономических инструментов государственного регулирования экономики - могут либо способствовать, либо препятствовать росту благополучия страны. Они не только основная форма доходов государства, но и используются государственной властью в качестве одного из важнейших рычагов в экономике, политике, социальной сфере.

Современная налоговая система – результат длительного развития цивилизации. Она представляет собой сложное социальное образование, тесно связанное с развитием, как экономики, так и государства. Функционирование налоговой системы должно быть нацелено в конечном итоге на максимальное стимулирование предпринимательской активности, экономической эффективности и достижение на этой основе макроэкономического равновесия.
Система налогообложения государства базируется на определенных принципах, основными из которых являются:

Каждое лицо обязано уплачивать законно установленные налоги, сборы (пошлины), по которым это лицо признается плательщиком.

Ни на кого не может быть возложена обязанность уплачивать налоги, сборы (пошлины) и иные взносы и платежи.

Налогообложение в Республике Беларусь основывается на признании всеобщности и равенства.

Не допускается установление налогов, сборов (пошлин) и льгот по их уплате, наносящих ущерб национальной безопасности Республики Беларусь, ее территориальной целостности, политической и экономической стабильности.

Допускается установление особых видов таможенных пошлин либо дифференцированных ставок таможенных пошлин в зависимости от страны происхождения товаров в соответствии с налоговым кодексом и таможенным законодательством. 
Принципы и задачи налогообложения базируются на налоговом законодательстве, которое включает в себя: Налоговый Кодекс Республики Беларусь; Декреты, указы и распоряжения Президента Республики Беларусь, Постановления Правительства Республики Беларусь, Нормативные правовые акты республиканских органов государственного управления, органов местного управления и самоуправления, регулирующие и содержащие вопросы налогообложения.

Особенно остро проблема создания и функционирования рациональной налоговой системы стоит перед Республикой Беларусь.

Налоговая система, учитывая особенности экономического и политического положения республики, призвана способствовать решению важнейших задач: 
- замедлению темпов инфляции; 
- прекращению экономического спада, достижению устойчивого быстрого роста производства; 
- сокращению дефицита государственного бюджета; 
- приватизации государственной собственности; 
- развитию предпринимательства, малого бизнеса, фермерства;
 - рациональному использованию производственных ресурсов, являющихся общенациональным достоянием; 
- привлечению иностранного капитала в отечественную экономику и скорейшему вовлечению республики в равноправные мирохозяйственные связи; 
- финансовому обеспечению всех сфер деятельности государства, в том числе и тех, которые ранее относились к ведению союзного бюджета;
- обеспечению народного хозяйства топливно-сырьевыми ресурсами, коренной структурной перестройке народного хозяйства в направлении увеличения доли наукоемких отраслей, снижения ресурсоемкости производства, повышения самообеспечения республики, увеличения экспортоориентированных производств.
Учитывая вышесказанное, хочется отметить, что исследование налоговой системы – это важная и актуальная работа. Актуальность данной темы в том, что налоги, как и вся налоговая система, являются мощным инструментом управления экономикой в условиях рынка. От того, насколько правильно построена система налогообложения, зависит эффективное функционирование всего народного хозяйства.
Объектом дипломного исследования выступает налоговая система государства в условиях рыночной экономики, а ее предметом – налоги в Республике Беларусь на современном этапе и перспективы их применения.

Цель работы: определить механизм функционирования налоговой системы на современном этапе и выявить направления её развития. 
Исходя из цели исследования в работе поставлены следующие задачи:

1. Выяснить понятие, сущность и содержание налога как экономической и правовой категории.

2. Рассмотреть классификацию налогов.

3. Отразить виды налогов, механизм их взимания и правовое регулирование.

4. Затронуть проблемы совершенствования системы налогов в Республике Беларусь.

Основой для выполнения работы стала нормативная правовая база Республики Беларусь, особенно нормы Налогового кодекса Республики Беларусь Общая и Особенная Часть и совокупности Законов Республики Беларусь, устанавливающих правовые основы взимания косвенных налогов. По мере возможности изложение выполнялось на основе анализа норм первоисточников.

Путям совершенствования налоговой системы Республики Беларусь посвящены многочисленные работы и издания. В качестве теоретиче​ской основы исследования налоговой системы Республики Беларусь были использованы учебники и учебные пособия под редакцией таких авторов как С.И. Адаменкова, О.С. Евменчик, С.В.  Барулин, Е.А. Ермакова, В.В. Степаненко  и др.

Важным источником информации стали такие периодические издания как «Банковский Вестник», «Налоги Беларуси», «Национальная Экономическая Газета», где авторы статей предоставляют подробную ин​формацию по вопросам, касающимся изучаемой темы.

Среди многочисленных источников, использованных в данной диплом​ной работе, необходимо отметить работы таких авторов как Д.А.Панкова, В.В.Богатыревой, А.З.Мацкевича, С.А.Лесковец, А.В.Хвеженко, И.В.Шибут, О.В.Салтановой и других.

Основными методами исследования были выбраны общенаучные методы анализа и синтеза. С учетом этого в работе предоставлены наиболее характерные и существенные признаки рассматриваемых вопросов.

Структурно изложение материала представлено в виде содержания, введения, основной части в виде трех глав, заключения и списка использованных источников.

1. НАЛОГОВАЯ СИСТЕМА РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ

1.1. Общая характеристика налоговой системы Республики Беларусь и её структура

Налоговая система представляет собой единство экономических, правовых и организационных принципов, обусловливающих ее самостоятельность и функционирование. От эффективности функционирования налоговой системы зависит экономический рост и  потенциал страны, благосостояние и качество жизни населения. Обеспечение конкурентоспособности хозяйствующих субъектов при данной системе налогообложения обусловливает необходимость поиска сбалансированного уровня платежей с учетом интересов государства и предприятий (организаций). Налоговая система Республики Беларусь должна, с одной стороны, обеспечивать финансовыми ресурсами потребности государства и общества, а с другой стороны, не снижая стимулы налогоплательщиков к предпринимательской деятельности, обязывать их к постоянному поиску путей повышения эффективности хозяйствования. 

Общими характеристиками налоговой системы  Республики Беларусь являются:
· порядок установления и ввода в действие платежей в бюджет;
· виды налогов и сборов или система обязательных платежей в бюджет; 
· классификация налогов в соответствии с национальной бюджетной классификацией;
· порядок распределения налогов между звеньями бюджетной системы;
· налоговые органы;
· права и обязанности налогоплательщиков;
· права и обязанности налоговых органов;
· ответственность участников налоговых отношений;
· защита прав и интересов налогоплательщиков;
· налоговое законодательство.
         Все приведенные характеристики налоговой системы Республике Беларусь  закреплены в нормативно-правовых документах, регулирующих порядок налогообложения в стране. 
Действующая структура налоговой системы включает прямые (налог на прибыль, подоходный налог, налог на недвижимость и другие), косвенные (НДС, акцизы, платежи из выручки и другие), смешанные (земельный и экологический налоги, отчисления в инновационные фонды и другие) и прочие налоги (ввозные, вывозные таможенные сборы и пошлины, оффшорный сбор и другие). Наиболее емкой является группа прямых и косвенных налогов, которые составляют более 70% всех налоговых доходов, или 25,8% ВВП (9,3% и 16,5% соответственно).

Особое место в создании налоговой системы занимают принципы ее построения. Классические принципы налогообложения, разработанные А.Смитом, обеспечивают оптимальность налоговой системы государства. Вместе с тем, развитие различных стран мира происходит в соответствии с внутринациональными законами, что и определяет принципы построения налоговой системы каждой страны [16]. 

Налоговая система Республики Беларусь строится на принципах стимулирования научно-технического прогресса, выхода отечественного производителя на мировой рынок высокотехнологической продукции, стимулирования предпринимательской производственной деятельности и инвестиционной активности, равнозначности и пропорциональности взимания налогов, как с юридических, так и физических лиц, недопущения налоговой дискриминации, социальной справедливости, экономической эффективности и других немаловажных принципах. 

В соответствии с Общей частью Налогового кодекса основными принципами налогообложения в Республике Беларусь являются: 

1)  Каждое лицо обязано уплачивать законно установленные налоги, сборы (пошлины), по которым это лицо признается плательщиком.

2)  Ни на кого не может быть возложена обязанность уплачивать налоги, сборы (пошлины), а также обладающие установленными настоящим Кодексом признаками налогов, сборов (пошлин) иные взносы и платежи, не предусмотренные налоговым Кодексом либо установленные в ином порядке, чем это определено Конституцией Республики Беларусь, налоговым Кодексом, принятыми в соответствии с ним законами, регулирующими вопросы налогообложения, актами Президента Республики Беларусь.

3)  Налогообложение в Республике Беларусь основывается на признании всеобщности и равенства.

4)  Не допускается установление налогов, сборов (пошлин) и льгот по их уплате, наносящих ущерб национальной безопасности Республики Беларусь, ее территориальной целостности, политической и экономической стабильности, в том числе нарушающих единое экономическое пространство Республики Беларусь, ограничивающих свободное передвижение физических лиц, перемещение товаров (работ, услуг) или финансовых средств в пределах территории Республики Беларусь либо создающих в нарушение Конституции Республики Беларусь и принятых в соответствии с ней законодательных актов иные препятствия для осуществления предпринимательской и другой деятельности организаций и физических лиц, кроме запрещенной законодательными актами.

5) Допускается установление особых видов таможенных пошлин либо дифференцированных ставок таможенных пошлин в зависимости от страны
происхождения товаров в соответствии с налоговым Кодексом и таможенным законодательством [14].

Следует отметить, что четвертый и пятый принципы сформулированы с учетом особенностей реформирования налоговой системы Республики Беларусь и являются внутринациональными.
Таким образом, под налоговой системой Республики Беларусь понимается совокупность налогов, пошлин, сборов, взимаемых на территории государства в соответствии с налоговым законодательством, а также совокупность норм и правил, форм и методов, определяющих правомочие и систему ответственности сторон, участвующих в налоговых правоотношениях.  
1.2. Налоговое законодательство  Республики Беларусь

Налоговое законодательство Республики Беларусь, представляет собой совокуп​ность нормативных правовых актов, принятых или изданных уполномоченными на то органами и применяемых при регули​ровании налоговых отношений.
Налоговое законодательство Республики Беларусь включа​ет в себя:
-Налоговый кодекс государства и принятые в соответ​ствии с ним законы, регулирующие вопросы налогообложения;
-Декреты, Указы и распоряжения Президента Республики Беларусь, содержащие вопросы налогообложения;
-Постановления Правительства Республики Беларусь, ре​гулирующие вопросы налогообложения и принимаемые на ос​новании и во исполнение Налогового кодекса, налоговых зако​нов и актов Президента Республики Беларусь;
-Нормативные правовые акты республиканских органов го​сударственного управления, органов местного управления и са​моуправления, регулирующие вопросы налогообложения и из​даваемые в случаях и пределах, предусмотренных Налоговым кодексом, а также принятыми в соответствии с ним законами, регулирующими вопросы налогообложения, актами Президен​та Республики Беларусь и Постановлениями Правитель​ства Республики Беларусь.
Налоговый кодекс - это основной документ, регламентиру​ющий в комплексе все направления налоговых отношений в го​сударстве. Принят Палатой представителей и одобрен Советом Республики Национального собрания Республики Беларусь в декабре 2002 г. Налоговый кодекс упорядочивает все законода​тельные акты, действующие в налоговой сфере. Он устанавли​вает систему налогов, сборов, пошлин, взимаемых в бюджет Республики Беларусь, основные принципы налогообложения, регулирует властные отношения по установлению, введению, изменению, прекращению действия налоговых платежей и от​ношения, возникающие в процессе исполнения налогового обя​зательства, осуществления налогового контроля, обжалования решений налоговых органов, а также определяет права и обя​занности плательщиков, налоговых органов и других участни​ков отношений, регулируемых налоговым законодательством.
Декреты и Указы Президента Республики Беларусь по вопросам налогообложения регламентируют механизм взима​ния отдельных налогов и сборов, отличающихся, как правило, особым режимом их взимания. По своей юридической силе Дек​реты и Указы Президента приравнены к Законам государства.
Постановления Правительства Республики Беларусь, регулирующие вопросы налогообложения, призваны обеспе​чить исполнение законов, декретов, указов. Они содержат разъяснительный материал, который детализирует механизм практической реализации того или иного направления налого​вых отношений.
Нормативные правовые акты республиканских органов государственного управления, органов местного управле​ния и самоуправления являются по своей сути инструкциями по расчету и взиманию налогов. Инструкции разработаны по каждому налогу, сбору, пошлине и четко определяют объект налогообложения, сроки их уплаты и процедуру взимания [1].
С учетом реальной юридической силы названных норматив​но-правовых актов следует признать, что в регламентации на​логовых отношений государства особая роль принадлежит На​логовому кодексу.
Налоговый кодекс Республики Беларусь состоит из четырех разделов. Каждый из разделов регламентирует отдельную сфе​ру налоговых отношений. Содержание этих сфер непосред​ственно отражается в названии разделов:
 Раздел 1. «Общие положения»;
 Раздел 2. «Налоговое обязательство»;
 Раздел 3. «Налоговый учет и налоговый контроль»; 
 Раздел 4. «Налоговые и таможенные органы».
В составе названных разделов выделено одиннадцать глав, которые конкретизируют нормативную правовую информа​цию: каждая глава Налогового кодекса содержит несколько статей, в которых продолжена детализация отдельных на​правлений налоговых отношений, обозначенных в названии главы.
 «Основные положения» дает юридическую ха​рактеристику таким основополагающим составляющим про​цесса налогообложения, как налоговые отношения, принци​пы налогообложения, виды налогов и сборов, порядок введе​ния, изменения и прекращения действия республиканского и местных налогов.
 «Плательщики налогов, сборов пошлин» дается юридическое определение всех возможных плательщиков на​логов, сборов, пошлин: отечественных и иностранных субъек​тов хозяйствования, коллективных и индивидуальных пред​принимателей, налогоплательщиков и их налоговых агентов, других законных представителей налогоплательщика и т.п.
 «Объекты налогообложения» содержатся разъяс​нения по каждому из возможных объектов, к которым могут быть применены налоговые ставки: имущество, доходы, рабо​ты, услуги, товары и т.п.
 «Налоговые обязательства» дается четкое опреде​ление самому понятию «налоговое обязательство» и процедуре его исполнения в различных налоговых ситуациях: при ликви​дации предприятия или его реорганизации, при наличии недее​способности или безвестно отсутствующего плательщика и т.п. Здесь же дается определение таким понятиям, как «налого​вая база», «налоговая ставка», «налоговый период», «налого​вые льготы», «сроки» и «порядок уплаты налогов».
 «Способы обеспечения исполнения налогового обязательства, уплаты пеней» четко регламентированы уста​новленные в Республике Беларусь способы обеспечения испол​нения налогового обязательства посредством залога имуще​ства, поручительства, использования пеней, приостановления операций по счетам налогоплательщика в банке и арестом его имущества.
 «Принудительное исполнение налогового обяза​тельства» содержит указания по взысканию пеней за счет де​нежных средств, находящихся на счетах налогоплательщика, за счет его наличных денег, а также за счет средств дебиторов на​логоплательщика, за счет имущества налогоплательщика и т.п.
 «Зачет, возврат налогов» регламентирует процедуру возврата излишне уплаченных и излишне взысканных налого​вых сумм.
 «Налоговый учет. Налоговая декларация» впервые в налоговом праве определяет понятие «налоговый учет», изла​гает его цели и предназначение. Введение налогового учета свя​зано с тем, что действующий порядок налогообложения прибы​ли и сейчас предполагает помимо регистрации и систематиза​ции хозяйственных операций по методологии бухгалтерского учета выполнение бухгалтером целого комплекса учетно-расчетных действий для правильного исчисления налоговых обя​зательств организации. Также определение налоговой деклара​ции, как письменного заявления налогоплательщика, содержа​щего широкий аспект информации о самом налогоплательщике и его доходах.
 «Налоговый контроль» дается определение этой категории, определяется объект контроля, виды кон​троля, перечень мер, которые применяют налоговые органы для осуществления контроля: контрольные закупки товара, налоговые посты, личный досмотр должностных лиц, до​смотр находящихся при них вещей. Отдельными статьями устанавливаются:
-порядок постановки и снятия налогового учета, присвое​ния учетного номера налогоплательщику;
-процедура проведения налоговых проверок;
-направления использования результатов налоговых про​верок и т.п.
 «Налоговые и таможенные органы Республики Беларусь» приводится структура налоговых и таможенных ор​ганов, формулируются их функции, права и обязанности, меры и способы несения ответственности этих органов за убытки, причиненные налогоплательщикам, за незаконные решения, неправомерные действия (бездействие) их должностных лиц.
 «Порядок и сроки обжалования решений налого​вых органов, действий (бездействия) их должностных лиц» регламентируются следующие процедурные моменты:
-право на обжалование;
-порядок обжалования;
-порядок и сроки подачи жалобы в вышестоящий налого​вый орган или вышестоящему должностному лицу налогового органа;
-рассмотрение жалобы вышестоящим налоговым органом или вышестоящим должностным лицом налогового органа;
-последствия подачи жалобы и т.п.
С введением Налогового кодекса в Республике Беларусь за​вершена работа по созданию налогового законодательства госу​дарства, урегулированию вопросов расхождения положений действующих правовых актов и достижению их соответствия друг другу. Кодекс определил юридическую силу всех норма​тивно-правовых актов, действующих в налоговой сфере, их соподчиненность по отношению к другим документам или, гово​ря иными словами, их место в законодательной иерархии [30]. 
Кодекс имеет большую юридическую силу по отношению к законам.        

Высшей юридической силой в системе за​конодательства Республики Беларусь обладают Конституция Республики Беларусь, Законы Республики Беларусь, Декреты и Указы Президента Республики Беларусь.

В случае расхождения Закона, Декрета, Указа с Конститу​цией Республики Беларусь действует Конституция Республи​ки Беларусь.

В случае расхождения Декрета или Указа с Законами, Закон имеет верховенство лишь тогда, когда полномочия на издание Декрета или Указа были предоставлены Законом.

Законы, Декреты, Указы имеют большую юридическую си​лу по отношению к постановлениям Палаты представителей и Совета Республики Национального собрания Республики Бе​ларусь, Совета Министров Республики Беларусь, Пленумов Верховного Суда и Высшего Хозяйственного Суда Республики
Беларусь. Законы, Декреты, Указы и Постановления Правительства Республики Беларусь имеют большую юридическую силу по отношению к нормативным правовым актам министерств, иных республиканских органов государственного управления и Национального банка Республики Беларусь.

Основу отечественной налоговой системы составили принятые Закон РБ от 20.12.1991 г. N 1323-XII "О налогах и сборах, взимаемых в бюджет Республики Беларусь" и специальные акты налогового законодательства, определяющие по каждому виду налога конкретные объекты обложения, порядок уплаты, ставки и льготы.

На начальном этапе в налоговой системе Республики Беларусь превалировала фискальная составляющая. Это было вызвано объективными потребностями государственного строительства - денежные средства централизованно аккумулировались для стимулирования роста объемов производства, его реструктуризации, технического перевооружения предприятий, формирования рыночной инфраструктуры. Поэтому величина налогового давления на экономику в этот период характеризовалась достаточно высокими параметрами - около 50% в ВВП с учетом отчислений в Фонд социальной защиты населения Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь. И несмотря на негативную оценку некоторыми экономистами такой налоговой политики государства, результат не заставил себя долго ждать - стремительный рост ВВП и рост доходов консолидированного бюджета. А это явилось основой для смещения акцентов в налоговой политике государства в сторону регулирующей (стимулирующей) функции [2].

Необходимо отметить, что первоначально налоговая система включала 15 основных налогов, а также 8 видов отчислений в различные внебюджетные фонды. Начальный этап становления отечественной налоговой системы (1992 - 1998 гг.) характеризовался активной нормотворческой деятельностью с последующим совершенствованием уже принятых правовых актов в сфере налогообложения. Это позволяло достаточно оперативно устранять имеющиеся в налоговом законодательстве пробелы, перекрывать каналы утечки и сокрытия налоговых платежей, а также усилить роль налогов как инструмента реализации приоритетных направлений экономического развития республики. Благодаря интенсивной работе в этом направлении к концу указанного периода законодательная база налогообложения в республике была практически полностью сформирована.

Стратегической линией второго этапа развития налоговой системы республики явилось выполнение поставленной задачи по поэтапному снижению налоговой нагрузки на экономику в целях стимулирования экономического роста и деловой активности во всех секторах экономики.

В соответствии с заданным Президентом страны курсом были значительно сокращены ставки по основным бюджетообразующим налогам, объединены платежи, имеющие сходную налоговую базу. В частности, на сегодняшний день по сравнению с 1992 г. основная ставка по НДС снижена с 28 до 20%, по налогу на прибыль - с 30 до 24%, по чрезвычайному налогу - с 18 до 0%, совокупная ставка по оборотным налогам - с 6,75 до 3,0%. Существенно пересмотрена шкала ставок по подоходному налогу. 

Упрощен механизм налогообложения отдельных категорий плательщиков. В настоящее время действует 8 особых режимов налогообложения: упрощенная система налогообложения для субъектов малого предпринимательства, единый налог для индивидуальных предпринимателей и производителей сельскохозяйственной продукции, налоги на игорный бизнес и лотерейную деятельность,  от проведения электронных интерактивных игр, сбор за осуществление ремесленной деятельности; сбор за осуществление  деятельности по оказанию услуг в сфере агроэкотуризма 

Чтобы не допустить резкого сокращения поступлений в государственную казну и выровнять условия налогообложения для всех категорий налогоплательщиков, параллельно проводилась работа по пересмотру и систематизации концептуальных налоговых льгот, были ужесточены подходы к предоставлению налоговых преференций в индивидуальном порядке.

Перед налоговыми органами встала задача, которая и сейчас является одной из основных, - становление и повышение налоговой культуры как атрибута цивилизованного государства. В этом направлении проводится активная работа, итогом которой является рост добровольных поступлений в бюджет.

Кроме того, началась кропотливая работа по кодификации налогового законодательства, что в свою очередь является гарантом стабильности и предсказуемости налоговой системы.

С 01.01.2004 г. в Республике Беларусь введена в действие Общая часть Налогового кодекса Республики Беларусь, с 01.01.2010 Особенная часть Налогового кодекса Республики Беларусь.

29 декабря 2009 г. принят Закон Республики Беларусь N 72-З "О введении в действие Особенной части Налогового кодекса Республики Беларусь, внесении изменений и дополнений в Общую часть Налогового кодекса Республики Беларусь и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Республики Беларусь и их отдельных положений по вопросам налогообложения" (далее - Закон N 72-З).

Законом N 72-З вносятся существенные изменения и дополнения в Налоговый кодекс Республики Беларусь (далее - НК). 
Теперь в Общей части НК приведен полный перечень уплачиваемых налогов (сборов). Как и ранее, систему налогообложения составляют республиканские и местные налоги (сборы). Кроме того, отдельно выделены особые режимы налогообложения.
Порядок исчисления и уплаты указанных налогов и сборов установлен в Особенной части НК.

При этом различают порядок установления, введения и прекращения в действие республиканских и местных налогов и сборов (статьи 11 и 12 Общей части НК). С учетом внесенных Законом N 72-З изменений республиканские налоги и сборы устанавливаются (вводятся, прекращают действие) только путем внесения изменений в НК, а в случае изменения порядка уплаты таможенных платежей - в Таможенный кодекс Республики Беларусь (далее - ТмК) или Закон Республики Беларусь от 03.02.1993 N 2151-XII "О Таможенном тарифе". Однако предусмотрено, что республиканские налоги и сборы могут устанавливаться (вводиться, прекращать действие) Президентом Республики Беларусь.

В табл. 1 представлены налоги и сборы, уплачиваемые в Республике Беларусь в 2009 году, в табл.2 – в 2010 году, в табл.3 – в текущем.

Проанализировав данную информацию можно сделать вывод, что количество налогов и сборов к началу 2011 года существенно сократилось.

Таблица 1. Налоги и сборы, уплачиваемые в Республике Беларусь в 2009 г.

	Платежи, с выручки от реализации
	Платежи, включаемые в себестоимость продукции, работ, услуг
	Платежи, уплачиваемые из прибыли

	1. Налог на услуги
	1. Сбор с заготовителей            
	1. Платежи в государственный целевой бюджетный фонд национального развития                             

	2. НДС 
	2. Налог за использование природных ресурсов  (экологический налог)
	2. Отчисления в государственный внебюджетный фонд гражданской  авиации                              

	3. Акцизы 
	3. Земельный налог                 
	3. Сбор с пользователей     

	4. Налог с продаж товаров  в розничной торговле            
	4. Арендная плата за земельные участки, находящиеся в госсобственности        
	4. Оффшорный сбор         

	5. Сбор в республиканский фонд поддержки производителей  сельскохозяйственной продукции, продовольствия и аграрной науки
	5. Плата за проезд  тяжеловесных и крупногабаритных  автомобильных транспортных  средств по автомобильным дорогам общего пользования РБ            
	5. Целевые сборы:  транспортный сбор на обновление и восстановление транспорта общего пользования,  используемого на маршрутах в  городском пассажирском, пригородном и междугородном автобусном сообщении; сбор на содержание и развитие инфраструктуры города (района)                        

	
	6. Плата за проезд по платным автомобильным дорогам и мостам                          
	6. Налог на приобретение автомобильных транспортных  средств                         

	
	7. Обязательные страховые взносы в Фонд социальной защиты населения Минтруда и социальной защиты РБ           
	7. Налог на доходы иностранных организаций, не осуществляющих деятельность в РБ  через постоянное представительство   

	
	8. Взносы на профессиональное пенсионное страхование               
	8. Налог на доходы от проведения электронных интерактивных игр        

	
	9. Взносы по обязательному страхованию от несчастных случаев на производстве и профзаболеваний                          
	9. Сбор за проезд автомобильных транспортных средств иностранных государств по автомобильным дорогам общего пользования РБ                             

	
	10. Отчисления в инновационные  фонды                                
	10. Налог на доходы от осуществления лотерейной деятельности              

	
	
	11. Подоходный налог              

	
	
	12. Налог на игорный бизнес         

	
	
	13. Курортный сбор              

	
	
	14. Налог при упрощенной системе налогообложения                      

	
	
	15. Единый налог для производителей сельскохозяйственной продукции       

	
	
	16. Единый налог с индивидуальных предпринимателей и иных физических лиц                                  

	
	
	17. Налог на недвижимость           

	
	
	18. Налог на прибыль 


Таблица 2. Налоги и сборы, уплачиваемые в Республике Беларусь в 2010 г.

	Платежи, уплачиваемые с выручки от реализации
	Платежи, включаемые в себестоимость продукции, работ, услуг
	Платежи, уплачиваемые из прибыли

	1. Налог на услуги
	1. Сбор с заготовителей            
	1. Налог на недвижимость           

	2. НДС 
	2. Экологический налог             
	2. Налог на прибыль 

	3. Акцизы 
	3. Налог за добычу (изъятие) природных ресурсов                   
	3. Сбор на развитие территорий     

	
	4. Сбор при ввозе на территорию РБ  озоноразрушающих веществ                              
	4. Налог на доходы иностранных организаций, не осуществляющих деятельность в РБ  через постоянное представительство   

	
	5. Земельный налог                 
	5. Подоходный налог

	
	6. Арендная плата за земельные участки, находящиеся в госсобственности        
	6. Сбор за проезд автомобильных транспортных средств иностранных государств по автомобильным дорогам общего пользования РБ                             

	
	7. Сбор за выдачу разрешений на проезд автомобильных транспортных средств РБ по территориям иностранных государств   
	7.  Налог за владение собаками      

	
	8. Гербовый сбор                   
	8. Курортный сбор                  

	
	9. Консульский сбор                
	9. Налог на доходы от осуществления лотерейной деятельности              

	
	10. Государственная пошлина        
	10. Налог на игорный бизнес         

	
	11. Патентные пошлины              
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Примечание. Источники: собственная разработка на основе Налогового Кодекса Республики Беларусь.

Новый акт законодательства имеет большую юридическую силу по отношению к ранее принятому нормативно-правовому акту по такому же вопросу [26].
В перечне нормативно-правовых актов, изданных государ​ственными органами (должностными лицами), акты вышесто​ящих органов (должностных лиц) имеют преимущественную силу по отношению к документам нижестоящих государствен​ных органов (должностных лиц).
Среди нормативно-правовых актов, принятых государ​ственными органами (должностными лицами) одного уровня, преимущественную силу имеют акты органа (должностного лица), специально уполномоченного на регламентирование на​логовых отношений.
В совокупности нормативно-правовых актов, действую​щих в сфере налогообложения, можно выделить два уровня. Первый законодательный уровень включает Налоговый кодекс государства и принятые в соответствии с ним «налоговые» за​коны и правовые акты Президента Республики Беларусь по вопросам налогообложения. Второй законодательный уровень - все остальные нормативно-правовые акты, принимаемые в со​ответствии с актами первого уровня и обеспечивающие их ис​полнение.
Кроме налогового законодательства вторым активным эле​ментом налоговой системы любого государства является нало​говая служба.
Из всего вышесказанного можно сделать вывод, что в настоящее время в республике практически создана систематизированная нормативно-методическая база налогообложения, позволяющая налогоплательщику найти ответы на любые вопросы, возникающие при исполнении им налоговых обязательств. Исполнение налоговых обязательств предполагает изучение субъектов налоговых отношений и объектов налогообложения.
1.3. Субъекты налоговых отношений и объекты налогообложения

Субъекты налоговых отношений - один из основных эле​ментов налоговой системы государства, ее налогового законо​дательства. Налоговый кодекс Республики Беларусь обознача​ет под этим термином, во-первых, непосредственных платель​щиков налогов, сборов (пошлин), а во-вторых, иных обязанных лиц, деятельность которых связана с процессом налогообложе​ния: налоговых агентов, законных и уполномоченных предста​вителей налогоплательщика [3].

Плательщиками налогов, сборов (пошлин) признаются ор​ганизации и физические лица, на которых возложена обязан​ность уплачивать налоги, сборы (пошлины).

Под организациями-налогоплательщиками понимаются юри​дические лица Республики Беларусь, иностранные юридические лица и международные организации, простые товарищества (участники договора о совместной деятельности), хозяйствен​ные группы. Белорусской организацией признается организа​ция, местом нахождения которой является Республика Бела​русь. Иностранной организацией признается юридическое лицо, местом нахождения которого не является Республика Беларусь.

Белорусские организации имеют статус налоговых резиден​тов Республики Беларусь и несут полную налоговую обязан​ность по доходам от источников в Республике Беларусь, по до​ходам от источников за пределами Республики Беларусь, а так​же по имуществу, расположенному как на территории Респуб​лики Беларусь, так и за ее пределами.

Иностранные организации не являются налоговыми рези​дентами Республики Беларусь и несут налоговую обязанность только по деятельности, осуществляемой в Республике Бела​русь, или по доходам от источников в Республике Беларусь и по имуществу, расположенному на территории Республики Бе​ларусь.

Местом нахождения организации-плательщика (за исклю​чением простого товарищества) признается место ее государ​ственной регистрации. Местом нахождения простого товари​щества признается место нахождения (место жительства) того его участника, на которого в соответствии с договором о со​вместной деятельности между участниками возложено ведение дел этого товарищества либо который получает выручку по де​ятельности этого товарищества до ее распределения.

Под физическими лицами - плательщиками налогов понима​ются граждане Республики Беларусь, граждане либо подданные иностранного государства, лица без гражданства (подданства). Налоговыми резидентами Республики Беларусь признаются физические лица, которые фактически находились на террито​рии государства более 183 дней в календарном году. При этом ко времени фактического нахождения на территории Республики Беларусь налоговое законодательства не относит время, в течение которого физическое лицо пребывало в Республике Беларусь:

-в качестве лица, имеющего дипломатический или кон​сульский статус, или в качестве члена семьи такого лица;

-в качестве сотрудника международной организации, соз​данной по межгосударственному соглашению, участником ко​торого является Республика Беларусь, или в качестве члена семьи такого сотрудника;

-на лечении или отдыхе, если это лицо находилось в Рес​публике Беларусь исключительно с этой целью;

-исключительно для следования из одного иностранного государства в другое через территорию Республики Беларусь одним транспортным средством либо исключительно с целью пересадки с одного транспортного средства на другое при таком следовании (транзитное следование) [44].

Местом жительства плательщика налогов физического лица признается место, где это физическое лицо постоянно или пре​имущественно проживает, а при невозможности установить та​кое место - место прописки физического лица.

К данной категории налогоплательщиков относятся и инди​видуальные предприниматели, под которыми понимаются фи​зические лица, зарегистрированные в качестве индивидуаль​ных предпринимателей.

Под иными обязанными лицами - субъектами налоговых от​ношений Налоговый кодекс Республики Беларусь понимает налоговых агентов, законных и уполномоченных представите​лей налогоплательщика.

Налоговым агентом признается юридическое или физиче​ское лицо, хозяйственная группа, простое товарищество, кото​рое является источником выплаты доходов плательщику и на которое возлагаются обязанности по исчислению, удержанию у плательщика и перечислению в бюджет налогов, сборов (пошлин).

Основными функциями налоговых агентов являются:

-исчислять, удерживать из средств, причитающихся пла​тельщику, и перечислять в бюджет соответствующие налоги, сборы (пошлины);

-представлять в налоговые органы документы и сведения, необходимые для осуществления контроля за правильностью исчисления, удержания и перечисления в бюджет соответству​ющих налогов, сборов (пошлин).

Следует особо отметить, что категория «налоговый агент» впервые официально вводится Налоговым кодексом Республи​ки Беларусь в состав общепринятой налоговой терминологии. Хотя справедливости ради необходимо указать, что новым яв​ляется только название этой категории участников налоговых отношений. Осуществление же самих функций, которые возла​гаются на данных лиц, было давно предусмотрено в законода​тельных актах, посвященных таким налоговым платежам, как подоходный налог с физических лиц, налог на доходы с диви​дендов, налог на доходы иностранных юридических лиц, не осуществляющих деятельность в Республике Беларусь через постоянное представительство.

Таким образом, организации или индивидуальные предпри​ниматели, выплачивающие своим работникам заработную пла​ту или иные доходы физическим лицам по договорам граждан​ско-правового характера и удерживающие согласно налогово​му законодательству из выплачиваемых сумм подоходный на​лог с физических лиц, фактически являются налоговыми аген​тами в отношении этого налога. При этом индивидуальные предприниматели являются еще и плательщиками данного на​лога с личных доходов.

В качестве налоговых агентов рассматриваются также орга​низации, выплачивающие своим акционерам (участникам) до​ходы в виде дивидендов, на которые законодательством рас​пространена обязанность удержания и перечисления в бюджет соответствующих сумм налога на доходы [37].

Статус налоговых агентов имеют и все организации (как белорусские, так и иностранные, признаваемые налоговыми резидентами Республики Беларусь), в рамках своих договор​ных отношений выплачивающие лицам, не являющимся нало​говыми резидентами Республики Беларусь, доходы, получение которых в республике не влечет образования постоянного представительства. Соответственно, в каждом случае начисле​ния дохода нерезиденту на такие организации возлагается обязанность исчислить, удержать из выплачиваемых сумм налого​вые платежи.

Законными представителями налогоплательщика призна​ются лица, уполномоченные представлять плательщика нало​гов (организацию или физическое лицо) на основании актов за​конодательства или учредительных документов организации.

Законными представителями организаций в большинстве случаев являются работники, состоящие в штате этой организа​ции, которые ее учредительными документами наделены доста​точными для этого полномочиями [47].

Уточнения могут быть приведены в отношении отдельных категорий юридических лиц. В частности, законными предста​вителями могут быть признаны:

-для полного товарищества - участники (должностные ли​ца участников), которым учредительным договором полного товарищества поручено ведение дел этого товарищества;

- для коммандитного товарищества - полные товарищи (их должностные лица), осуществляющие управление деятель​ностью такого товарищества;

-для общества с ограниченной ответственностью (ООО) и общества с дополнительной ответственностью (ОДО) - руко​водящие должностные лица, входящие в коллегиальный испол​нительный орган управления этим обществом, либо руководи​тель (директор и т.д.), если общим собранием участников об​щества исполнительный орган создан на единоличных началах. Компетенция таких лиц, а также порядок принятия ими реше​ний и выступления от имени общества определяются в соот​ветствии с законодательством о таких обществах и уставом об​щества;

-для акционерного общества (открытого акционерного обще​ства - ОАО, закрытого акционерного общества - ЗАО) - при коллегиальном исполнительном органе - руководящие ли​ца правления (дирекции), при единоличном - директор, гене​ральный директор либо управляющий. Как и в случае с ООО и ОДО, компетенция таких должностных лиц, а также порядок принятия ими решений и выступления от общества определя​ются в соответствии с законодательством о таких обществах и уставом общества;

-для производственного кооператива - руководящие лица правления, председатель кооператива, осуществляющий теку​щее руководство деятельностью кооператива;

-для унитарного предприятия - руководитель унитарного предприятия, назначаемый либо собственником имущества та​кого предприятия, либо органом, уполномоченным собствен​ником;

-для простого товарищества - участник простого товари​щества (его должностные лица), на которого в соответствии с договором о совместной деятельности между участниками ли​бо возложено ведение дел этого товарищества, либо который получает выручку по деятельности этого товарищества до ее распределения;

- для хозяйственной группы - головная организация, цен​тральная компания либо участник хозяйственной группы (их должностные лица), который в соответствии с законодатель​ством или договором наделен полномочиями по ведению дел этой группы;

- для несовершеннолетних в возрасте до четырнадцати лет (малолетних) - родители, усыновители или опекуны;

- для несовершеннолетних в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет - родители, усыновители и попечители;

- для граждан, признанных судом недееспособными вслед​ствие психического расстройства (душевной болезни или сла​боумия), - опекуны;

-для граждан, ограниченных судом в дееспособности вследствие злоупотребления спиртными напитками, наркоти​ческими средствами либо психотропными препаратами, -попечители;

-для граждан, признанных судом безвестно отсутствующи​ми, - лица, определенные органом опеки и попечительства (до​верительные управляющие имуществом).

Уполномоченным представителем плательщика признается физическое или юридическое лицо, уполномоченное платель​щиком представлять его интересы в отношениях, регулируемых налоговым законодательством. Уполномоченный представи​тель плательщика-организации осуществляет свои полномочия на основании доверенности, выдаваемой в порядке, установлен​ном актами законодательства. Уполномоченный представитель плательщика - физического лица осуществляет свои полномочия на основании нотариально удостоверенной доверенности.

Таким, образом, каждым плательщиком может быть реали​зовано право по своему желанию выбрать любое юридичес​кое или физическое лицо (с согласия такого лица) и наделить его определенными полномочиями по ведению налоговых дел и представлению своих интересов в отношениях с налого​выми органами или с иными участниками процесса налогооб​ложения.

В составе названных субъектов налоговых отношений осо​бая роль отведена плательщикам налогов, сборов (пошлин). Они являются центральной и активной составляющей налого​вой системы государства. Понятию их места и роли в налоговой системе государства способствует изучение их прав, обязаннос​тей и ответственности [22].

В любом государстве, в том числе и в Республике Беларусь, права, обязанности и ответственность налогоплательщиков оп​ределены в законодательном порядке. Налоговый кодекс Рес​публики Беларусь указывает, что каждый налогоплательщик имеет право:

-получать в налоговых органах по месту учета и в таможен​ных органах бесплатную информацию о порядке и условиях уплаты налогов и обязательных платежей, а также о своих пра​вах и обязанностях;

-пользоваться налоговыми льготами на основании законов;

-представлять свои интересы в налоговых или таможенных органах самостоятельно или через представителя;

-передавать налоговым и таможенным органам документы, подтверждающие право на налоговые льготы, а также поясне​ния по исчислению и уплате налогов и внесению платежей по актам налоговых проверок;
-получать отсрочку и рассрочку по уплате налогов и штра​фов при соблюдении условий налогового законодательства;

- обжаловать решения, действия или бездействие налого​вых и финансовых органов и их должностных лиц;

- присутствовать при налоговых и таможенных проверках;

- требовать в установленном порядке возмещения ущерба причиненного незаконными действиями налоговых и таможен​ных органов, а также зачета или возврата излишне уплаченного налога.

Имеются и иные права, установленные законодательными актами и актами для налогоплательщиков.

Особенно важен вопрос о порядке обжалования действий или бездействия налоговых и таможенных органов. При  этом главным является правильность оформления налого​вой инспекцией или таможенным органом акта докумен​тальной проверки. В акте проверки по каждому факту нарушений должно быть четко изложено его содержание со ссыл​кой на соответствующие бухгалтерские документы, указано, какие законы или нормативные акты нарушены. Только при выполнении этих условий налогоплательщик может обжало​вать акт проверки как несоответствующий законодатель​ству, а затем составить исковое заявление в двух экземпля​рах о признании акта недействительным. Подлинник с при​ложением к нему всех документов (свидетельства об уплате госпошлины, документов, подтверждающих исковые требо​вания) направляются в хозяйственный суд. Иск должен быть оценен и уплачена госпошлина. Если денежные средства взысканы, то в исковом заявлении налогоплательщик вправе потребовать возврата уплаченных сумм. Копия искового за​явления передается в налоговую инспекцию. Налогоплательщик может также потребовать от налоговых органов и возмещения ущерба (включая упущенные выгоды) в ус​тановленном порядке в случае нарушений, допущенных ими при выполнении своих обязанностей (например, при не со​хранении коммерческой тайны) [5].

Налогоплательщики обязаны:

- зарегистрироваться в налоговых органах;

-исполнять налоговые обязательства в порядке и на усло​виях, установленных налоговым законодательством;

- своевременно и полностью уплачивать налоги;

- представлять налоговым и таможенным органам необхо​димые для исчисления и уплаты налогов документы;

- своевременно вносить исправления в расчеты по налогам в бухгалтерский учет и отчетность при выявленных недостат​ках и нарушениях, выполнять другие обязанности, установлен​ные налоговым законодательством.

Налогоплательщик, занимающийся предпринимательской деятельностью, обязан:

- стать на учет в налоговом органе;

- сдать платежное поручение на перечисление налогов до наступления срока платежа по налогу;

- сообщать в налоговые органы по месту налогового учета об изменениях учетных реквизитов (наименование, местона​хождение и др.), ликвидации или реорганизации, о создании обособленных подразделений и др.;

-вести необходимый учет доходов (расходов) для составле​ния отчетов о финансово-хозяйственной деятельности и пред​ставлять декларацию налоговым органам.

Обязанности налогоплательщика по уплате налога прекра​щаются:

-после уплаты налога;

-в случае отмены налога при отсутствии задолженности по уплате;

-при освобождении от уплаты налога в связи с вступлени​ем в действие соответствующего закона;

-в связи со смертью физического лица или ликвидацией предприятия.

Нарушение налогового законодательства влечет ответствен​ность налогоплательщика.

Категория «объект налогообложения» занимает главенству​ющее положение в иерархии обязательных элементов налого​обложения. На ее содержании и регламентации для целей кон​кретного налога, сбора или пошлины выстраивается вся систе​ма применения соответствующего налогового платежа.

Объектами налогообложения в Налоговом кодексе приз​наются обстоятельства, с наличием которых у плательщика на​логовое законодательство связывает возникновение налогового обязательства по уплате налога, сбора, пошлины.

Кажущаяся размытость этого определения объясняется многообразием событий, устанавливаемых (либо возможных к установлению) в качестве объектов налогообложения, при уплате налогов, сборов, пошлин. К объектам налогообложения Налоговый кодекс относит обороты по реализации товаров (работ, услуг) на территории Республики Беларусь и за ее пре​делы, прибыль или доходы, имущество плательщика, ввоз това​ров на таможенную территорию Республики Беларусь и другие вещи и явления, определенные налоговым законодательством в качестве объектов налогообложения. Именно многообразие состава объектов налогообложения и послужило основанием для объединения их под общим понятием «обстоятельства».

Один и тот же объект в конкретном налоговом периоде мо​жет облагаться определенным налоговым платежом у одного плательщика только единожды. Действие этого правила обеспечивает гарантии избежание в налоговой практике фактов двойного налогообложения. Кроме того, исключается возможность установления для плательщиков такого порядка исчисле​ния и уплаты налогового платежа, когда обязанность его упла​ты возникла бы более чем один раз за соответствующий налоговый период.                                                                              

В настоящее время для целей налогообложения применяется термин «объекты», под которым понимаются: товары, работы, услуги, имущественные права на интеллектуальную собственность, основные средства. 

Под товаром признается любое имущество, реализуемое
 или предназначенное для реализации. 

Имущество бывает двух категорий - недвижимое имуще​ство (недвижимость) и движимое.

К недвижимому имуществу относятся земельные участки, участки недр, обособленные водные объекты и все, что прочно связано с землей (в том числе леса, многолетние насаждения, здания, сооружения), т. е. объекты, перемещение которых без несоразмерного ущерба их назначению невозможно. К недви​жимому имуществу приравниваются предприятия в целом как имущественный комплекс, подлежащие государственной ре​гистрации воздушные и морские суда, суда внутреннего плава​ния, суда плавания «река - море», космические объекты [19].

Вещи, не относящиеся к недвижимости, включая деньги и ценные бумаги, признаются движимым имуществом.

В приведенном выше определении понятия «товар» обра​щает на себя внимание такой дополнительный признак, как реализация или предназначение для реализации. Таким обра​зом, ни одна из принадлежащих плательщику вещей не может быть признана для целей налогообложения товаром, если им не будут предприниматься действия по их реализации (от​чуждению).

Если в налоговом законодательстве под товаром понимает​ся имущество, реализуемое либо подлежащее реализации, то в таможенном законодательстве понятие «товар» имеет иное, бо​лее широкое значение. Так, в соответствии с Таможенным ко​дексом, «товар - любое движимое имущество, в том числе ва​люта, валютные ценности, электрическая, тепловая, иные виды энергии и транспортные средства, за исключением транспорт​ных средств, используемых для международных перевозок пассажиров и (или) товаров, включая контейнеры и другое тран​спортное оборудование».

Следующим объектом налогообложения являются работы и услуги.

Работой признается деятельность, результаты которой имеют материальное выражение и могут быть реализованы для удовлет​ворения потребностей организации и (или) физических лиц.

Услугой признается деятельность, результаты которой не имеют материального выражения, реализуются и потребляют​ся в процессе осуществления этой деятельности.

Практика разграничения понятий «работа» и «услуга» ха​рактерна для налогового законодательства Республики Бела​русь. Деление деятельности субъектов хозяйствования на «ра​боты» и «услуги» ввиду схожести их характеристик на практи​ке происходит довольно сложно.

Можно привести два основания такого разграничения:

Во-первых, необходимость разграничения вытекает из име​ющихся языковых традиций. Согласно устоявшимся правилам применительно к работам мы говорим, что они «выполняются», а применительно к услугам - «оказываются».

Во-вторых, имеющееся разделение обусловлено содержани​ем соответствующих норм Гражданского кодекса, предусмот​ревшего в отношении выполнения работ и оказания услуг за​ключение различных договоров.

В частности, при выполнении работ в большинстве случаев заключаются договоры подряда, в соответствии с которыми од​на сторона (подрядчик) обязуется выполнить по заданию другой стороны (заказчика) определенную работу и сдать ее результат заказчику в установленный срок, а заказчик обязуется принять результат работы и оплатить его (уплатить цену работы).

При оказании услуг заключаются договоры возмездного ока​зания услуг. По таким договорам одна сторона (исполнитель) обязуется по заданию другой стороны (заказчика) оказать услу​ги (совершить определенные действия или осуществить опреде​ленную деятельность), а заказчик обязуется оплатить эти услуги [32].

Таким образом, различие в применяемой терминологии, а также в формах совершаемых сделок требует выделять в нало​говом законодательстве работы и услуги в самостоятельные ка​тегории. Отсутствие такого разделения может создать условия для образования в объектах налогообложения соответствую​щих пробелов и выпадения из сферы налогообложения отдель​ных видов деятельности либо их результатов.

 При этом, учитывая объективные трудности с чистотой раз​граничения конкретных видов деятельности плательщиков на работы и услуги, во избежание возникновения в налоговой практике возможных конфликтов, действующее налоговое за​конодательство Республики Беларусь устанавливает как в от​ношении работ, так и в отношении услуг, по сути, аналогичные условия налогообложения. Налоговый кодекс Республики Бе​ларусь под реализацией объектов понимает отчуждение това​ра одним лицом другому лицу (выполнение работ одним лицом для другого лица, оказание услуг одним лицом другому лицу) на возмездной или безвозмездной основе, если иное не установ​лено, вне зависимости от способа приобретения прав на товары (результаты выполненных работ, оказанных услуг) или формы соответствующих сделок.

Реализацией объектов признается также использование то​варов (работ, услуг) для собственного потребления, если соот​ветствующие затраты не относятся на издержки производства и обращения.

Не признается реализацией объектов безвозмездная пе​редача:

- имущества организации ее правопреемнику (правопреем​никам) при реорганизации этой организации;

- имущества организации ее учредителю (участнику) в раз​мере, не превышающем размера доли (пая, пакета акций) этого учредителя (участника), при ликвидации этой организации ли​бо при выходе учредителя (участника) из этой организации;

- имущества в пределах одного собственника по его реше​нию или решению уполномоченного им органа;

- имущества, принадлежащего физическому лицу, другому физическому лицу, состоящему с ним в соответствии с законо​дательством в брачных отношениях, отношениях близкого родства или свойства, если такая передача не связана с осу​ществлением предпринимательской деятельности;

- жилых помещений в домах Государственного жилищного фонда при их приватизации гражданами Республики Беларусь.

Не признаются реализацией объектов:

- отчуждение имущества в результате реквизиции, нацио​нализации или конфискации;

- переход права собственности на имущество в результате наследования;

- обращение в собственность государства бесхозного иму​щества, находок или кладов, безнадзорных животных;

- передача имущества в качестве взносов в уставные фонды организаций, которые производятся учредителями (участника​ми) данных организаций.

Не признается реализацией объектов:

- безвозмездное выполнение работ (оказание услуг) одним физическим лицом другому физическому лицу, состоящему с ним в соответствии с законодательством в брачных отношени​ях, отношениях близкого родства, если такие работы (услуги) не связаны с осуществлением предпринимательской деятель​ности.

В непосредственной связи с категорией «реализация това​ров» находится понятие «место реализации товаров».

Определение места реализации товаров для целей налого​обложения необходимо для установления принадлежности конкретной операции по их отчуждению к предмету регулиро​вания налоговым законодательством Республики Беларусь. От установления такого места непосредственным образом за​висит, будет ли реализация товара (ее результаты) подлежать налогообложению на условиях, установленных налоговым за​конодательством Республики Беларусь, или она находится под юрисдикцией аналогичного законодательства другого госу​дарства.

Определение места реализации товаров наиболее актуаль​но в налогообложении экспортных и импортных операций, прежде всего для целей построения системы исчисления и уплаты налога на добавленную стоимость. Учитывая, что данный налог может оказывать наибольшее влияние на товарные потоки между странами, а значит, и на состояние внешней торговли, вопросы определения места реализации товаров в практике на​логообложения всех стран мира решаются исходя из подобных принципов.

Данные принципы в отношении налога на добавленную сто​имость, применяемого странами - членами Европейского сою​за (ЕС), установлены в VI Директиве ЕС. На аналогичных с ни​ми условиях построены нормы большинства международных договоров по вопросам применения косвенных налогов, заклю​ченных государствами - участниками СНГ, в том числе Рес​публикой Беларусь.

В Налоговом кодексе Республики Беларусь оговорены три базовых начала, применение которых позволяет определять место реализации товаров по конкретным сделкам:

- в случае, когда реализуемые товары не отгружаются и не транспортируются (например, предметом сделки выступает недвижимое имущество - здание или сооружение), местом их реализации признается место нахождения этих товаров;

- случае, когда реализуемые товары отгружаются или тран​спортируются, местом реализации признается место нахождения товаров в момент начала отгрузки или транспортировки), т. е. ис​ходный пункт, с которого начинается перемещение товаров. При этом не принимается в расчет, кем конкретно осуществляется отгрузка и транспортировка товаров - их продавцом, покупате​лем или иным юридическим или физическим лицом.

Исключением из этого правила считаются случаи, когда реализуемые товары транспортируются в разобранном (демон​тированном) или несобранном виде по причине того, что они по техническим, технологическим или иным аналогичным при​чинам не могут быть доставлены получателю (покупателю) в другом виде, а их монтаж, установка или сборка производятся продавцом этих товаров или определенным им лицом, местом реализации этих товаров признается место их монтажа, уста​новки или сборки.

Таким образом, перечисленные правила четко устанавлива​ют признаки, которыми необходимо руководствоваться при оп​ределении места реализации товаров. Какие-либо дополни​тельные характеристики и частные условия проводимых сде​лок, например гражданство (резидентство) продавца или поку​пателя, форма оплаты товаров (в том числе валюта сделки), в расчет не принимаются.

На основании общемировых подходов налоговое законода​тельство Республики Беларусь устанавливает основные прави​ла по определению места реализации работ и услуг. В качестве основных критериев используются место выполнения работ (оказания услуг), место экономической деятельности их про​давца или место экономической деятельности покупателя. Вы​бор конкретного критерия происходит в зависимости от вида работ и услуг.

Исходя из этих критериев, Налоговый кодекс оговаривает следующие основные правила определения места реализации работ (услуг):

- если работы или услуги непосредственно связаны с недви​жимым имуществом, местом реализации этих работ (услуг) при​знается место нахождения недвижимого имущества, например в случае выполнения работ по ремонту и реставрации зданий;

- если работы или услуги связаны с движимым имуще​ством, местом реализации признается место их фактического осуществления. В частности, это касается транспортных услуг.

В общем плане указанные выше правила позволяют охва​тить весь спектр работ и услуг, поскольку выполнение работы (оказание услуги) в той или иной степени привязано к имущес​тву как предмету, способу деятельности.

Доходы - это следующий распространенный объект налого​обложения. На использовании этого объекта строятся конкрет​ные правила исчисления и уплаты налога на прибыль, налога на соответствующие виды доходов юридических лиц, подоход​ный налог с физических лиц и т.п. [45].
Под доходом для целей налогообложения Налоговый ко​декс признает экономическую выгоду в денежной или нату​ральной форме, учитываемую в случае возможности ее оценки и в той мере, в которой такую выгоду можно оценить, и определя​емую применительно к конкретному налогу, сбору (пошлине).

Данная характеристика доходов в Налоговом кодексе ука​зывает на многообразие форм, в которых могут быть получены доходы, и многочисленность элементов, признаваемых в нало​говых целях доходами.

Наиболее часто под доходами понимается общая сумма по​ступлений от какой-либо (в том числе предпринимательской) деятельности. Однако применительно к отраслевой принад​лежности «валовые поступления» в промышленности выступа​ют, например, в форме выручки от реализации товаров (работ, услуг), в банках - дохода, в торговле - товарооборота.

У физических лиц, не осуществляющих предприниматель​скую деятельность, под доходом, как правило, понимаются средства, получаемые ими от нанимателей в виде заработной платы, премиальных выплат и материальных поощрений.

Вместе с тем понятие «доход» гораздо шире. Оно включает в себя: получение благ и преимуществ любого вида и формы, спи​сание (прощение) кредитором должнику его задолженности или иного финансового обязательства; материальную (финансовую) помощь; «экономию на процентах» (когда кредит выдается с за​ведомо заниженной процентной ставкой); суммы санкций, полу​ченные за нарушение условий договоров; дополнительный эко​номический эффект от сделок с взаимозависимыми лицами.

Таким образом, решая задачу по объединению всех многооб​разных форм доходов в одном понятии, Налоговый кодекс выби​рает термин «экономическая выгода». Экономическая выгода мо​жет быть выражена как в денежной, так и в натуральной форме.

Денежная форма подразумевает возможность получения дохода как суммы средств в валюте Республики Беларусь или иностранного государства. При этом не имеют значения ни са​ма валюта дохода, ни вид платежа, ни способ его осуществле​ния (получения).

Натуральная форма предусматривает случаи получения до​хода в вещах, выполненных работах (оказанных услугах) либо в иных материальных благах. Такими благами, например, для физических лиц могут быть предоставление им нанимателями в личное пользование автомобильного транспорта, мобильных телефонов, ведомственных жилых помещений, оплата или уде​шевление питания, проезда к месту работы, путевок и экскур​сий, лечения и обучения.

Полученная плательщиками экономическая выгода налого​вым законодательством учитывается только в случае возможнос​ти ее оценки и в той мере, в которой такую выгоду можно оценить. Следовательно, осуществление юридическим или физическим лицом в пользу плательщика каких-либо действий и операций в налоговых целях может быть признано получением этим платель​щиком доходов только в случае, если результат таких действий (операций) или соответствующие последствия их осуществления имеют стоимость, выраженную в денежных единицах.

Поэтому, если, например, в договоре между организациями указано, что одна из них получает определенное вознагражде​ние за использование ее имущества в предпринимательской де​ятельности другой организацией, то такое вознаграждение мо​жет учитываться в качестве дохода по мере поступления на счет первой организации соответствующих сумм денежных средств либо в момент, когда у нее возникает право на эти суммы и ста​нет возможным определить их величину.

Пониманию термина «доходы» способствует их классифи​кация в зависимости от источников получения. Следует отме​тить, что хотя Налоговый кодекс не дает отдельного правового определения категории «источники доходов», в качестве тако​вых рассматриваются любые юридические (белорусские и иностранные) и физические (резиденты и нерезиденты) лица, а также простые товарищества и хозяйственные группы, от кото​рых плательщик получит или получал доход [18].

На основании данной категории в налоговом законодатель​стве решается ряд процедурных вопросов.

Прежде всего, исходя из ее содержания, устанавливается система правоотношений, связанных с функционированием та​ких участников налоговых отношений, как налоговые агенты. Наряду с этим, исходя из классификации источников доходов, в налоговом законодательстве проводится разделение объектов налогообложения, а также элементов, составляющих налого​вые базы конкретных платежей, и устанавливается их «подве​домственность» белорусской налоговой системе.

В частности, белорусские организации, имеющие статус на​логовых резидентов Республики Беларусь, несут полную нало​говую обязанность по доходам от источников в Беларуси и за ее пределами. В свою очередь, иностранные организации-нерези​денты несут такую обязанность только по доходам от источни​ков в республике и по деятельности, осуществляемой на ее тер​ритории.

Таким образом, доходы плательщика могут быть отнесены к доходам от источников в Республике Беларусь или к доходам от источников за ее пределами.

Категории «дивиденды» и «проценты» имеют также непос​редственное отношение к определению объектов налогообло​жения.

Дивидендом признается любой доход, начисленный уни​тарным предприятием собственнику его имущества, иной орга​низацией (кроме простого товарищества) участнику (акционе​ру) по принадлежащим данному участнику (акционеру) долям (паям, акциям) в порядке распределения прибыли, остающейся после налогообложения.

К дивидендам приравниваются доходы, получаемые по со​глашениям (долговым обязательствам), предусматривающим участие в прибылях.

В Налоговом кодексе дополнительно оговариваются случаи, когда выплаты участникам (акционерам) налоговое законода​тельство не рассматривает в качестве дивидендов.

Во-первых, выплаты участнику или акционеру в денеж​ной или натуральной форме при ликвидации организации либо при выходе участника (акционера) из ее состава. Ука​занные выплаты не признаются дивидендами только в слу​чае, если они производятся в размере, не превышающем вели​чину взноса (вклада) участника (акционера) в уставный фонд организации.

При соблюдении названного условия выплаты, представля​ющие собой возврат участникам организации средств, ранее вложенных ими в ее уставный фонд, подлежат освобождению от налогообложения. Это правило применяется и в рамках действующего налогового законодательства.

Если выплаты превысят размер взноса (вклада), сумма пре​вышения у получателя будет рассматриваться либо как дивиденды (если будет установлена пропорциональность выплаты и размера доли (пая), принадлежащей получателю), либо как его внереализационный доход (если пропорциональный размер не будет соблюден) [4].

Во-вторых, выплаты участникам (акционерам) организа​ции, произведенные в виде долей (паев, акций) этой организа​ции, а также в виде увеличения номинальной стоимости этих долей (паев, акций), произведенного за счет собственных источников организации. При этом размер таких выплат в отно​шении всех участников (акционеров) должен быть пропорцио​нален величине их доли (пая), т. е, не должен изменять процентную долю участия ни одного из участников или акционеров в уставном фонде организации.

Объектом налогообложения в мировой практике признают​ся и проценты. Под процентами для целей налогообложения признается любой доход независимо от способа его оформле​ния, начисленный:

- по ценным бумагам (облигациям любого вида, векселям, депозитным и сберегательным сертификатам);

- вкладным, депозитным и иным аналогичным счетам в учреждениях банков, отношения в рамках которых влекут об​разование долговых обязательств.
В системе отношений субъектов и объектов налогообложения важным звеном являются виды налогов, сборов (пошлин) и их взимание.  
1.4. Виды налогов, сборов (пошлин) действующих на территории Республики Беларусь

На территории Республики Беларусь установлены и дей​ствуют две группы налогов, сборов (пошлин), - республиканские и местные. Такая структура налогов позволяет говорить об уста​новлении в Республике Беларусь двухуровневой налоговой сис​темы, соответствующей бюджетному устройству государства.

Республиканскими признаются налоги, сборы (пошлины), установленные законодательными актами и обязательные к уплате на всей территории Республики Беларусь. Напомним, чтобы стать республиканским, налог, сбор или пошлина долж​ны одновременно отвечать двум обязательным условиям:

- быть установленными законодательными актами; 

- признаваться обязательными к уплате на всей территории Республики Беларусь.

Республиканские налоги, сборы (пошлины) могут высту​пать в качестве регулирующих доходных источников бюдже​та, т.е. часть таких налоговых поступлений может передаваться на местный уровень. В соответствии с имеющейся практикой нор​мативы отчислений (в процентах) республиканских налогов в местные бюджеты на каждый очередной бюджетный (финансо​вый) год устанавливаются Законом Республики Беларусь «О бюджете Республики Беларусь».

В отдельных случаях суммы республиканских налогов мо​гут полностью направляться в доход местных бюджетов: в пол​ном объеме зачисляются в местные бюджеты суммы поступле​ний подоходного налога с физических лиц, налога на недвижи​мость, земельного налога, налога на игорный бизнес и ряда дру​гих республиканских налоговых платежей [42].

Местные органы власти изначально не могут вносить ка​кие-либо коррективы в республиканские регулирующие нало​говые платежи. В частности, они не вправе предоставлять нало​говые льготы по этим налогам, даже в части сумм, поступаю​щих в их бюджеты.

Компетенция местных органов власти в вопросах измене​ния условий применения конкретных республиканских нало​говых платежей, полностью «переданных» в местные бюджеты, законодательно определяется одновременно с принятием реше​ния о передаче в их бюджет сумм поступлений соответствую​щих платежей и, как показывает практика последних лет, такая компетенция ограничивается вопросами изменения ставок и сроков их уплаты.

Местными признаются налоги и сборы, устанавливаемые нормативными правовыми актами местных Советов депутатов и обязательные к уплате на соответствующих территориях.

По аналогии с республиканскими налоговыми платежами уровни бюджета, в которые передаются поступления местных налогов и сборов, не являются определяющими. Местные нало​ги и сборы могут полностью зачисляться в доход областного бюджета, определяться в качестве регулирующих либо пол​ностью направляться в нижестоящие бюджеты. Правовое урегулирование этих вопросов может быть обеспечено путем при​нятия областным Советом депутатов соответствующего реше​ния в рамках бюджетного процесса.

К республиканским налогам, сборам (пошлинам) отно​сятся: налог на добавленную стоимость; акцизы; налог на при​быль; подоходный налог с физических лиц; экологический на​лог; налоги с пользователей природных ресурсов; налоги на имущество; земельный налог; дорожные налоги и сборы; тамо​женная пошлина и таможенные сборы; гербовый сбор; оффшор​ный сбор; консульский сбор; экологический сбор за проезд ав​тотранспортных средств по территориям национальных парков и заповедников; государственная пошлина; регистрационные и лицензионные сборы; патентные пошлины (табл.1).

В приведенном перечне налогов и сборов отражены все из​менения состава республиканских налогов по состоянию на мо​мент принятия Налогового кодекса Республики Беларусь.

В отличие от налога на доходы и прибыль, применяемого ра​нее, предусматривается введение налога на прибыль в качестве самостоятельного налогового платежа, без присущей ему ныне множественности объектов налогообложения [7].

Налоги на доходы сохраняются в виде самостоятельной пози​ции, но сфера их применения сокращается. Так банковские и страховые учреждения с 2007 г. уплачивают не налог на доходы, а налог на прибыль. Дивиденды и приравненные к ним доходы также облагаются налогом на прибыль.

Доходы иностранных организаций, не осуществляющих де​ятельность в Республике Беларусь через постоянное предста​вительство, не имеющих на территории республики постоян​ных представительств, но извлекающих доходы от источников в Республике Беларусь, будут облагаться налогом на прибыль.

Действующий ныне в Республике Беларусь экологический налог разделяется Налоговым кодексом на собственно эколо​гический налог и налоги с пользователей природными ресурса​ми, в состав которых войдут налог за добычу природных ресур​сов и налог за пользование государственным лесным фондом.

Налог за добычу природных ресурсов является эквивален​том взимаемых в настоящее время в соответствии с данным за​коном платежей за пользование природными ресурсами.

    Налог за пользование государственным лесным фондом представляет собой аналог действующего лесного дохода. Его плательщиками признаются организации и физические лица, осуществляющие пользование лесным фондом Республики Беларусь на основании выдаваемых в установленном порядке специальных разрешительных документов.

В Налоговом кодексе предусматривается также единый зе​мельный налог, которым будут облагаться земельные участки как юридических, так и физических лиц.

Под позицией «дорожные налоги и сборы» объединены че​тыре самостоятельные платежа, являющиеся доходными источ​никами республиканского и местных дорожных фондов, функци​онирующих в составе бюджета в виде государственных це​левых бюджетных фондов. К их числу отнесены: налог с пользо​вателей автомобильными дорогами, налог на приобретение ав​тотранспортных средств, налог с продаж автомобильного топли​ва и сбор за проезд автотранспортных средств Иностранных го​сударств по автомобильным дорогам Республики Беларусь [49].

Из действующего законодательства Республики Беларусь в перечень республиканских налоговых платежей также перене​сены регистрационные и лицензионные сборы, государствен​ная пошлина, таможенная пошлина и таможенные сборы, гер​бовый, оффшорный и консульский сборы, экологический сбор за проезд автотранспортных средств по территориям нацио​нальных парков и заповедников.

В республиканский бюджет направляются средства государ​ственных целевых фондов: Республиканского фонда поддержки производителей сельскохозяйственной продукции, продоволь​ствия и аграрной науки, Республиканского дорожного фонда, Республиканского фонда охраны природы, инновационных фондов и фонда развития строительной науки, средства Фонда социальной защиты населения Республики Беларусь.

Сопоставляя перечень действующих республиканских на​логовых платежей с перечнем, установленным Налоговым ко​дексом, можно отметить, что в Республике Беларусь не предус​матривается продолжение практики применения чрезвычайно​го налога и «оборотных» налоговых платежей, уплачиваемых из выручки от реализации товаров (работ, услуг) в целевые бюджетные фонды. Эти налоги являются временными, и воп​рос их включения в налоговую систему государства решается ежегодно в Законе «О бюджете Республики Беларусь» на кон​кретный финансовый год.

Отмена с 2007 г. чрезвычайного налога позволит уменьшить налоговую нагрузку на фонд заработной платы, снизить на этой основе заинтересованность субъектов хозяйствования выплачивать заработную плату с использованием схем, выводящих ее из-под контроля налоговых органов, создать реальные предпо​сылки для легализации нанимателями действительных разме​ров оплаты труда.

Отмена в перспективе сборов и отчислений из выручки от ре​ализации товаров (работ, услуг), взимаемых в настоящее время в государственные целевые бюджетные фонды, была бы оправдана ввиду того, что такие налоговые платежи оказывают крайне негативное воздействие на экономику Республики Бела​русь, ухудшают конкурентоспособность отечественных товаров на внутреннем и внешнем рынках и отрицательно влияют на ре​зультаты хозяйственной деятельности белорусских предприятий [23].

К местным налогам и сборам Налоговый кодекс Респуб​лики Беларусь относит: налог с розничных продаж; налог за услуги; налог на рекламу; сборы с пользователей, сборы с заго​товителей, курортный сбор, транспортный сбор на обновление и восстановление транспорта общего пользования, сбор на со​держание и развитие инфраструктуры города (района) (табл. 4).
Таблица 4.  Республиканские и местные налоги и сборы

	Республиканские налоги, сборы (пошлины) (статья 8 Общей части  НК)
	Местные налоги и сборы (статья 9 Общей части НК)
	Особые режимы  налогообложения

(статья 10 Общей части  НК)

	Налог на добавленную стоимость;

акцизы; 

налог на прибыль; 

налог на доходы иностранных организаций, не осуществляющих       
деятельность в  Республике Беларусь через постоянное  представительство;

подоходный налог с физических лиц;

налог на недвижимость; 

земельный налог;  

экологический налог;  

налог за добычу (изъятие) природных ресурсов;  

сбор за проезд автомобильных транспортных средств иностранных государств  по автомобильным дорогам общего пользования Республики Беларусь;

сбор за выдачу разрешений на проезд автомобильных транспортных средств  Республики Беларусь по  территориям иностранных государств; 

оффшорный сбор;   

гербовый сбор; 

консульский сбор; 

государственная пошлина;

патентные пошлины; 

таможенные пошлины и  таможенные сборы        
	Налог на услуги;  

налог за владение  собаками; 

курортный сбор; 

сбор с заготовителей  
	Налог при упрощенной  системе налогообложения; 

единый налог с  индивидуальных предпринимателей и иных физических лиц; 

единый налог для  производителей сельскохозяйственной  продукции; 

налог на игорный бизнес; 

налог на доходы от  осуществления лотерейной деятельности;  

налог на доходы от проведения электронных интерактивных игр; 

сбор за осуществление ремесленной деятельности; 

сбор за осуществление  деятельности по оказанию услуг в сфере агроэкотуризма   


Примечание. Источники: собственная разработка на основе Налогового Кодекса Республики Беларусь.

В настоящее время порядок применения таких налоговых платежей ежегодно устанавливается Законом «О бюджете Республики Беларусь» на соответствующий бюджетный (фи​нансовый) год. При этом определяются их состав (конкретные виды платежей) и отдельные условия применения.

Зачастую перечень видов местных налогов и сборов остает​ся открытым, т. е. предусматривает позицию «и другие», а оп​ределяемые элементы налогообложения, такие, как платель​щики, объекты налогообложения, налоговая база и ставки, не имеют конкретики и ограничиваются лишь общими, рамочны​ми, нормами.

В условиях недостаточной правовой определенности вопро​сы применения таких налоговых платежей решаются местными органами власти, самостоятельно исходя из интересов местно​го бюджета и налогового потенциала подведомственных терри​торий. В итоге на каждой из административных территорий Республики Беларусь может действовать свой перечень мест​ных налогов и сборов с отдельно установленными ставками, объектами обложения, порядком исчисления и уплаты [20].
Такая ситуация вызывает обоснованные нарекания со сто​роны субъектов хозяйствования, являясь особенно острой для организаций, имеющих свои обособленные структурные под​разделения во всех регионах республики и строящих свою дея​тельность на принципах единого баланса.

Налоговый кодекс устанавливает закрытый перечень мест​ных налоговых платежей, которые могут быть введены местны​ми органами власти на подведомственных административных территориях.

Под сборами с пользователей в приведенном перечне объ​единены: сбор за парковку на улицах населенных пунктов и пользование стоянками в специально оборудованных местах, сбор за осуществление розничной торговли на территории го​рода (района), сбор за пользование местной символики, сбор за право проведения аукционов.

Обязательность введения местными органами власти ука​занных налогов и сборов Налоговым кодексом не устанавлива​ется, в связи с чем вопрос об их применении должен быть ре​шен органами власти каждой из административных террито​рий Республики Беларусь самостоятельно.
Налоговый кодекс признает обоснованным сохранение практики, когда эти налоговые платежи будут вводиться на ос​нове положений Налогового кодекса нормативными правовы​ми актами (решениями) местных Советов депутатов базового территориального уровня, а для налога с розничных продаж нормативными правовыми актами (решениями) областных (Минского городского) Советов депутатов.

Налоговый кодекс определяет основные правовые рамки введения и применения таких платежей путем регламентации состава плательщиков местных налогов и сборов, их объектов налогообложения и налоговой базы с одновременным ограни​чением уровня налогового изъятия посредством установления предельного размера налоговых ставок [48].

Напрашивается следующий вывод:

В условиях рыночных отношений, и особенно в переходный к рынку период, налоговая система является одним из важнейших экономических регуляторов, основой финансово-кредитного механизма государственного регулирования экономики.

Налоговая система РБ начала свое формирование после провозглашения республики самостоятельным государством.

С обретением суверенитета наша страна встала на путь крупномасштабного реформирования и структурной перестройки экономики. Создание национальной налоговой системы стало важнейшей задачей, от эффективного решения которой зависела финансовая стабильность молодого государства.

Изучив теоретические основы налоговой системы перейдем к анализу состояния налогообложения Республики Беларусь.
2. АНАЛИЗ СОСТОЯНИЯ НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ

2.1. Анализ налогов и отчислений включаемых в отпускную цену товаров, работ (услуг)

Анализ требует использования практического материала в динамике хотя бы за 3 года.
Надо составить таблицы и сделать их анализ, затем перейти к характеристике отдельных налогов с использованием цифровых данных с выводами.

Все, что изложено в 2.1. носит описательный характер, а не исследовательский.
От размеров налоговых ставок и сумм уплаченных налогов, как известно, зависит размер чистой прибыли организации. Поскольку ставки налогов устанавливаются государством, изменение их размеров является внешним неуправляемым фактором для хозяйствующих субъектов. Но всё же руководство микроэкономических структур имеет возможность вырабатывать внутреннюю политику, влияющую на размеры налоговых отчислений. 

В процессе анализа расходов по налогам и влияния на них учётной политики следует исходить из функций налоговой системы, являющихся инструментом государственной финансово-экономической политики. Основными для системы налогообложения являются фискальная и регулирую​щая функции. 

Фискальная функция обеспечивает поступление средств в государственный бюджет за счёт налоговых изъятий. Регулирующая функция заключается в стимулировании или ограничении тех или иных производств, реализации тех или иных товаров и услуг и осуществлении тех или иных расходов в соответствии с государственными интересами. Таможенные сборы позволяют государ​ству воздействовать на конкуренто​способ​ность отечественных товаров на внутреннем и внешнем рынках. Льготы по налогам на благотворительные отчисления, на экспортируемые товары стимулируют предпринимателей в расходо​вании средств в социально значимые мероприятия и активизацию работы на внешних рынках. Льгота по прибыли, направленной на финансирование капитальных вложений, льгота по налогу на добавленную стоимость (НДС) для лизинговых платежей стимулируют развитие производства. Льгота по налогу на покрытие убытка за прошлый год способствует выходу нерентабельных предприятий из кризисного состояния. Налоговые льготы малым предприятиям стимулируют расширение рынка товаров и свободной конкуренции через увеличение числа предпринимателей, имеющих небольшой капитал с перспективой их роста. Поэтому законные способы снижения налогового бремени, как правило, основываются на выборе хозяйственной тактики и стратегии, стимулируемых государством через снижение налогов и отчислений; выполнении правил бухгалтерского учёта, позволяющих сократить налогооблагаемые статьи расходов; соблюдении нормативов, участвующих в уменьшении налогооблагаемой прибыли. 

При осуществлении мероприятий по снижению налогового бремени следует иметь в виду, что уменьшение налоговых платежей – не цель, а способ улучшения финансового состояния и повышения инвестиционной привлекательности организации. Особенно для акционерных обществ и обществ с ограниченной ответственностью чистая прибыль является главным критерием инвестиционной привлекательности. От чистой прибыли таких организаций напрямую зависят возможные выплаты инвесторам и уровень котировки их акций на фондовых биржах. Поэтому принимать меры к снижению налогов целесообразно только в том случае, если расчёты показывают, что это даёт прирост чистой прибыли. Недопустимо уменьшение налогов ценой ухудшения финансового состояния. 

Анализ налогов и отчислений включаемых в отпускную цену товаров, работ (услуг) представляет собой изучение и анализ:

- налогов (сборов) и иных платежей, включаемых в затраты по производству и реализации продукции, товаров (работ, услуг); 

- налогов (сборов), включаемых в выручку от реализации товаров (работ, услуг).
Анализ налогов и отчислений включаемых в отпускную цену товаров, работ (услуг) проведем в период с 2008 года по 2011 год.

К налогам (сборам) и иным платежам, включаемым в затраты по производству  и реализации продукции, товаров (работ, услуг), учитываемые при налогообложении  (за исключением отдельных платежей, входящих в состав экологического налога и налога  за добычу (изъятие) природных ресурсов) относятся:

1. Сбор с заготовителей.            

Объект обложения сбором - осуществление промысловой заготовки (закупки) дикорастущих растений (их частей), грибов, технического и лекарственного сырья растительного происхождения в целях их промышленной переработки или реализации, за исключением их заготовки, при которой плательщиком внесена плата за побочное лесное пользование.   Налоговая база - стоимость объема заготовки (закупки), определенная исходя из заготовительных (закупочных) цен.      

Устанавливается областными и Минским городским Советами депутатов в размере, не превышающем 5 процентов [9].
На протяжении 2008 г. - 2011 г. изменений по данному сбору не произошло.             

2. Экологический налог.  

Объекты налогообложения: 

выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух;  

сброс сточных вод или загрязняющих  веществ в окружающую среду; 

хранение, захоронение отходов  производства; 

перемещение по территории Республики Беларусь нефти и нефтепродуктов магистральными нефтепроводами и  нефтепродуктопроводами транзитом; 

переработка нефти и нефтепродуктов организациями, осуществляющими  переработку нефти;  

производство и (или) импорт товаров, содержащих в своем составе 50 и более  процентов летучих органических соединений (краски и лаки, включая эмали, политуры,  клеевые краски, и продукты на их основе; 

замазки, составы для уплотнения и прочие  мастики, шпатлевки, полиграфическая   краска);  

производство и (или) импорт  пластмассовой, стеклянной тары, тары на  основе бумаги и картона и иных товаров,  после утраты потребительских свойств которых образуются отходы, оказывающие  вредное воздействие на окружающую среду и требующие организации систем их сбора, обезвреживания и (или) использования, а  также импорт товаров, упакованных в пластмассовую, стеклянную тару и тару на  основе бумаги и картона. Налоговая база определяется как фактические объемы: 

выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух; 
сбросов сточных вод или загрязняющих  веществ в окружающую среду;  

отходов производства, подлежащих хранению, захоронению; 

нефти и нефтепродуктов, перемещенных по территории Республики Беларусь магистральными нефтепроводами и  нефтепродуктопроводами транзитом;   

нефти и нефтепродуктов, переработанных  организациями, осуществляющими  переработку нефти;   

производства и (или) импорта товаров,  содержащих в своем составе 50 и более процентов летучих органических   производства и (или) импорта  пластмассовой, стеклянной тары, тары на основе бумаги и картона и иных товаров,  после утраты потребительских свойств  которых образуются отходы, оказывающие вредное воздействие на окружающую среду и требующие организации систем их сбора, обезвреживания и (или) использования, а также импорта товаров, упакованных в  пластмассовую, стеклянную тару и тару на основе бумаги и картона [13].    
С 1 января 2008 г. вступили в силу изменения в порядок исчисления и уплаты налога за использование природных ресурсов (экологического налога) за захоронение и хранение отходов производства, за импорт и производство тары (пластмассовой, стеклянной, на основе бумаги и картона), а также за импорт товаров, упакованных в эту тару, внесенные Законом Республики Беларусь от 26.12.2007 № 302-З «О внесении дополнений и изменений в некоторые законы Республики Беларусь и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Республики Беларусь и их отдельных положений по вопросам налогообложения» и Указом Президента Республики Беларусь от 21.01.2008 № 27 «Об изменении некоторых указов Президента Республики Беларусь по вопросам налогообложения». Названными законодательными актами внесены изменения соответственно в Закон Республики Беларусь «О налоге за использование природных ресурсов (экологический налог)» (далее — Закон об экологическом налоге) и в Указ Президента Республики Беларусь от 07.05.2007 № 215 «О ставках налога за использование природных ресурсов (экологического налога) и некоторых вопросах его взимания» (далее — Указ № 215).

Захоронение и хранение отходов производства
В части экологического налога за захоронение и хранение отходов производства это следующие изменения.

Во-первых, изменилась формулировка объекта налогообложения. Два ранее отдельных объекта налогообложения объединены в один, и по одному из них сделано уточнение. Вместо ссылки на «объекты размещения», как было ранее, сделана ссылка на «объекты хранения и (или) объекты захоронения». Согласно ст. 2 Закона об экологическом налоге объектом налогообложения являются объемы отходов производства, размещенных на объектах хранения отходов и (или) объектах захоронения отходов, объемы размещенных товаров, помещенных под таможенный режим уничтожения и утративших свои потребительские свойства, а также отходов, образующихся в результате уничтожения товаров, помещенных под этот режим. 

Как и ранее, плательщикам необходимо отличать следующие обстоятельства, с которым закон связывает необходимость уплаты экологического налога:

1) размещение отходов производства на объектах хранения отходов, т.е. экологический налог за хранения отходов производства;

2) размещение отходов производства на объектах захоронения отходов, т.е. экологический налог за захоронение отходов производства;

3) размещение товаров, утративших свои потребительские свойства под таможенный режим уничтожения и размещение отходов, образующихся в результате уничтожения товаров, помещенных под таможенный режим уничтожения*.

Для уяснения смысла действий, называемых «захоронение» и «хранение» отходов производства, следует применять положения Закона Республики Беларусь от 20.07.2007 № 271-З «Об обращении с отходами» (далее — Закон об обращении с отходами), вступившего в силу со 2 февраля 2008 г., с принятием которого Закон Республики Беларусь от 25.11.1993 № 2609-Х11 «Об отходах» признан утратившим силу. 

Согласно ст. 1 Закона об обращении с отходами:

— захоронение отходов — это изоляция отходов на объектах захоронения отходов в целях предотвращения вредного воздействия отходов, продуктов их взаимодействия и (или) разложения на окружающую среду, здоровье граждан, имущество, находящееся в собственности государства, имущество юридических и физических лиц, не предусматривающая возможности их дальнейшего использования;

— хранение отходов — это содержание отходов в местах временного хранения отходов, на объектах хранения отходов до их перевозки на объекты захоронения, обезвреживания отходов и (или) на объекты по использованию отходов.

Во-вторых, принципиально изменился порядок исчисления и уплаты налога за захоронение отходов производства. Согласно ст. 5 Закона об экологическом налоге с 1 января 2008 г. платежи за захоронение отходов производства исчисляются владельцами объектов захоронения отходов и предъявляются ими собственникам отходов производства дополнительно к тарифам за захоронение отходов производства. Далее собственники отходов производства перечисляют на специальный расчетный счет владельца объектов захоронения отходов исчисленную для них сумму налога. В свою очередь, владельцы объектов захоронения не позднее 22-го числа месяца, следующего за отчетным месяцем, перечисляют в республиканский бюджет фактически полученные от собственников отходов производства суммы налога. Владельцы объектов захоронения отходов также представляют в налоговый орган по месту постановки на учет налоговые декларации (расчеты) по платежам за захоронение отходов производства в срок не позднее 20-го числа месяца, следующего за отчетным месяцем.

Ранее собственники отходов производства самостоятельно исчисляли и уплачивали в бюджет суммы налога за захоронение отходов производства и подавали соответствующие декларации (расчеты). Теперь в результате изменений ответственность за уплату налога несут владельцы объектов захоронения отходов.

В соответствии с Законом об экологическом налоге за захоронение отходов производства сверх установленных лимитов либо без установленных лимитов, если их установление предусматривается законодательством, налог взимается в 15-кратном размере установленной ставки налога. Поэтому при новом порядке исчисления и уплаты платежей за захоронение отходов производства владельцы объектов захоронения отходов должны организовать контроль за соблюдением собственниками отходов лимитов захоронения отходов производства.

Учитывая, что в соответствии со ст. 34 Закона об обращении с отходами, постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 01.02.2005 № 119 «О лимитах, используемых (изымаемых, добываемых) природных ресурсов, допустимых выбросов загрязняющих вещества в атмосферный воздух, сбросов сточных вод и размещения отходов производства» (по состоянию на 29.12.2007) лимиты захоронения отходов производства устанавливаются решением местных исполнительных и распорядительных органов собственникам отходов производства, последние должны информировать владельцев объектов захоронения отходов об установленных им лимитах захоронения отходов производства.

В-третьих, внесены изменения в порядок исчисления и уплаты платежей за хранение отходов производства. В соответствии со ст. 5 Закона об экологическом налоге плательщиками экологического налога за хранение отходов производства являются владельцы объектов хранения отходов, в то время как ранее ими были собственники отходов производства. Но с учетом того что в действительности собственники отходов производства обеспечивают самостоятельно хранение отходов на объектах, владельцами которых они являются, плательщик, по сути, не изменился.

Владельцы объектов хранения отходов исчисляют сумму налога, перечисляют ее в республиканский бюджет и подают соответствующие налоговые декларации (расчеты) в налоговый орган лишь при возникновении налогового обязательства.

С учетом положений Указа № 215 налогом облагается не весь объем накапливаемых при хранении отходов производства. Так, в соответствии с п. 2-1.8 — 2-1.10 Указа № 215 с 1 января 2008 г. не облагаются экологическим налогом:

— объемы хранения отходов производства на объектах обезвреживания и (или) использования таких отходов, предназначенных для обезвреживания и (или) использования, в количестве, соответствующем технологическому регламенту этих объектов;

— объемы хранения отходов производства, используемых и (или) обезвреживаемых по месту их образования в количестве, соответствующем технологическому регламенту процесса использования и (или) обезвреживания отходов производства;

— объемы хранения отходов производства, предназначенных для использования и (или) обезвреживания, в целях накопления их объема, необходимого для перевозки одной транспортной единицей к местам использования и (или) обезвреживания.

Ранее эти основания освобождения от налога были предусмотрены как условия применения ставки налога 0 руб., что требовало в случае ее применения подавать налоговую декларацию (расчет).

В свете нового порядка налоговое обязательство возникает у плательщика и платежи за хранение отходов производства должны исчисляться владельцами объектов хранения отходов в 15-кратном размере к ставке налога (если нет установленных лимитов) лишь в следующих случаях:

1) когда не имеются оснований для освобождения от налога, т.е. плательщик не имеет документов, предусмотренных законодательством об обращении с отходами, подтверждающих право на освобождение от уплаты налога;

2) когда имеются необходимые документы, но хранение отходов производства осуществляется при нарушении условий освобождения от налога, например при хранении отходов производства, предназначенных для использования и (или) обезвреживания, свыше объема, необходимого для перевозки одной транспортной единицей к местам использования и (или) обезвреживания. 

В-четвертых, отменено исчисление платежей за хранение (захоронение) отходов производства из установленных годовых лимитов и соответствующих ставок налога в упрощенном порядке — по 1/4 от годовой исчисленной суммы налога ежеквартально для индивидуальных предпринимателей и по 1/12 ежемесячно для юридических лиц.
В 2011 ставки экологического налога  установлены:  

в размерах согласно приложениям 6 - 9 к НК по объектам налогообложения: выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух; сброс сточных вод или  загрязняющих веществ в окружающую среду; хранение, захоронение отходов производства; производство и (или) импорт пластмассовой, стеклянной тары, тары на основе бумаги и картона и иных товаров, после утраты потребительских свойств которых образуются отходы,  оказывающие вредное воздействие на  окружающую среду и требующие организации систем их сбора,  обезвреживания и (или) использования, а также импорт товаров, упакованных в пластмассовую, стеклянную тару и тару на основе бумаги и картона. К ставкам, указанным в приложениях 6 - 8 к НК,  применяются коэффициенты, предусмотренные в пункте 5 статьи 207 НК; 

в размере 15 руб.- за перемещение по  территории Республики Беларусь 1 тонны нефти и нефтепродуктов на 100 километров; 

в размере 4030 руб. - за переработку организациями, осуществляющими переработку нефти, 1 тонны нефти и нефтепродуктов;  

в размере 270295 руб.- за производство и (или) импорт 1 тонны товаров, содержащих в своем составе 50 и более процентов летучих органических соединений.  

За выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух, сбросы сточных вод, хранение отходов производства сверх установленных лимитов либо без установленных лимитов в случаях, когда их установление предусматривается законодательством, применяются ставки экологического налога, увеличенные на коэффициент 15. 

За захоронение отходов производства сверх установленных собственникам таких отходов лимитов либо без установленных лимитов в случаях, когда необходимость их установления предусматривается законодательством, владельцами объектов захоронения отходов применяются ставки экологического налога, увеличенные на коэффициент 15.

Суммы экологического налога за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный  воздух, сбросы сточных вод в окружающую среду, хранение, захоронение отходов производства сверх установленных лимитов либо без установленных лимитов в случаях, когда необходимость их установления предусматривается законодательством, не включаются плательщиками в затраты по производству и реализации товаров (работ, услуг), имущественных прав, учитываемые при  налогообложении.  
С 2011 из состава экологического налога исключаются три платежа:

- за переработку нефти и нефтепродуктов организациями, осуществляющими переработку нефти;

- за перемещение по территории Республики Беларусь нефти и нефтепродуктов магистральными нефтепроводами и нефтепродуктопроводами транзитом;

- за производство и (или) импорт товаров, содержащих в своем составе 50 и более процентов летучих органических соединений. 

Что касается этого налога, следует обратить внимание и на то, что санкции за нарушение условий природопользования перешли в Кодекс об административных правонарушениях Республики Беларусь. Сами санкции к нарушителям будет применять Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь.

3. Налог за добычу (изъятие)  природных ресурсов.                   

Объектом обложения налогом за добычу (изъятие) природных ресурсов признается  добыча (изъятие) следующих природных  ресурсов: 

песка формовочного, стекольного,  строительного; 

песчано-гравийной смеси;  

камня строительного, облицовочного; 

воды (поверхностной и подземной); минеральной воды, полиметаллического  водного концентрата, минерализованной  воды, добываемой для поддержания  пластового давления при добыче нефти;  

грунта для земляных сооружений;  глины и трепелов;  

бентонитовых глин;  

соли калийной, поваренной;  

нефти;  

мела и доломита;  

гипса (ангидрита); 

железных руд;

торфа влажностью 40 процентов;  

сапропелей влажностью 60 процентов;  

мореного дуба;   

янтаря;   

золота;    

виноградной улитки;  

личинок хирономид.   

Налоговая база определяется как фактический объем добываемых (изымаемых) природных ресурсов. 
Ставки налога за добычу (изъятие) природных ресурсов устанавливаются в  размерах согласно приложению 10 к НК.  

За превышение установленных лимитов  (объемов) добычи (изъятия) природных  ресурсов либо добычу (изъятие)  природных ресурсов без установленных в соответствии с законодательством  лимитов (объемов) налог за добычу (изъятие) природных ресурсов взимается в 10-кратном размере установленной ставки налога за добычу (изъятие)  природных ресурсов. 

За добычу (изъятие) воды (поверхностной и подземной) при отсутствии  водоизмерительных приборов, аппаратуры и устройств применяются ставки налога  за добычу (изъятие) природных ресурсов, увеличенные на коэффициент 1,5. 

Суммы налога за добычу (изъятие) природных ресурсов сверх установленных лимитов либо без установленных лимитов в случаях, когда необходимость их установления предусматривается  законодательством, не включаются плательщиками в затраты по производству и реализации товаров (работ, услуг), имущественных прав, учитываемые при  налогообложении [4].                        

4. Сбор при ввозе на территорию  Республики Беларусь озоноразрушающих веществ.              

Объектом обложения признается ввоз на  территорию Республики Беларусь озоноразрушающих веществ, в том числе содержащихся в продукции. 

Налоговая база определяется как масса озоноразрушающих веществ, в том числе содержащихся в продукции, заявленная для получения разового разрешения на ввоз на территорию Республики Беларусь и вывоз за ее пределы озоноразрушающих веществ и (или) продукции, содержащей озоноразрушающие вещества, ограниченных к перемещению через таможенную границу Республики Беларусь по основаниям неэкономического характера, выдаваемого  Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь и дающего право на ввоз на территорию Республики Беларусь озоноразрушающих веществ, в том числе содержащихся в продукции.                                

Ставка составляет 21000 бел.руб. за 1 кг  озоноразрушающих веществ.
С 2011 года включен в состав экологического налога.               

 5. Земельный налог.                 

 Объектами налогообложения признаются расположенные на территории Республики Беларусь земельные участки, находящиеся: 

в собственности, пожизненном наследуемом владении или временном пользовании (в том числе предоставленные во временное пользование и своевременно не возвращенные в соответствии с законодательством, самовольно занятые, используемые не по целевому назначению)  физических лиц; 

в собственности, постоянном или временном пользовании (в том числе предоставленные во временное пользование и своевременно  не возвращенные в соответствии с  законодательством, самовольно занятые, используемые не по целевому назначению) организаций.  Налоговая база земельного налога определяется в размере кадастровой стоимости земельного участка, за исключением случаев, предусмотренных статьей 195 НК. 

Налоговая база земельного налога на сельскохозяйственные земли сельскохозяйственного назначения, а также в других случаях, предусмотренных  настоящей главой, при наличии кадастровой оценки определяется по площади и баллу кадастровой оценки земель  сельскохозяйственных организаций. Ставки земельного налога установлены в зависимости от кадастровой оценки,  качества, местоположения,  функционального использования земельных участков [41].  
Размеры ставок земельного налога и базовых ставок ежегодной арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной собственности составляли:

— 0,05% в 2008 г. – 0,1% на 01.01.2011 от их кадастровой стоимости — за земельные участки для размещения объектов усадебной жилой застройки, автостоянок и гаражей, ведения коллективного садоводства и огородничества;

— 0,015% в 2008 г. - 0,025% на 01.01.2011 от их кадастровой стоимости — за земельные участки для размещения объектов многоквартирной жилой застройки;

— 0,36% в 2008 г. – 0,55% на 01.01.2011 от их кадастровой стоимости — за земельные участки для размещения объектов общественно-деловой застройки (объекты административного и финансового назначения, розничной торговли, гостиничного назначения, общественного питания, здравоохранения и по предоставлению социальных услуг, образования и воспитания, научного назначения и научного обслуживания, физкультурно-оздоровительного, спортивного, культурно-просветительного и зрелищного назначения, бытового обслуживания населения, по оказанию посреднических и туристических услуг);

— 1% в 2008 г. – 1,1% на 01.01.2011 от их кадастровой стоимости — за земельные участки для размещения объектов промышленной застройки (объекты промышленности, транспорта, связи, энергетики, оптовой торговли, материально-технического и продовольственного снабжения, заготовок и сбыта продукции, коммунального хозяйства, по ремонту и обслуживанию автомобилей);

— 3% от их кадастровой стоимости в период с 2008 г. по 2011 г. — за земельные участки для размещения автомобильных заправочных и газонаполнительных станций.

И только за земли сельскохозяйственного назначения в г. Минске размер земельного налога и арендной платы за землю продолжает определяться в порядке, установленном Законом о платежах за землю.

6. Арендная плата за земельные участки, находящиеся в  государственной собственности.        

Основанием для исчисления арендной платы за земельные участки являются: 

решение местного исполнительного комитета, администрации свободной экономической  зоны о предоставлении земельного участка в аренду, свидетельство (удостоверение) о государственной регистрации, подтверждающее переход права аренды на земельный участок в результате государственной регистрации перехода права на расположенное на нем капитальное строение (здание, сооружение), незавершенное законсервированное  капитальное строение или доли в праве на данные объекты к другому юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю или гражданину на основании совершенной сделки либо иного юридически значимого  действия.

  Размер ежегодной арендной платы за земельный участок, находящийся в государственной собственности,  определяется местным исполнительным комитетом, администрацией свободной  экономической зоны.                     

7. Сбор за выдачу разрешений на проезд автомобильных транспортных  средств Республики Беларусь по территориям иностранных государств.   

Объектом обложения признается получение плательщиком разрешения на проезд автомобильных транспортных средств  Республики Беларусь по территориям   иностранных государств.   

Налоговая база определяется исходя из  количества выданных плательщику разрешений на проезд автомобильных транспортных средств Республики Беларусь по территориям иностранных государств.    

Ставки сбора за выдачу разрешений устанавливаются в зависимости от иностранного государства (участник либо неучастник СНГ), количества поездок  либо срока действия разрешения в  размерах согласно приложению 12 к НК.   

8. Гербовый сбор.                   

Объектами обложения признаются:   
передача и получение простых и переводных векселей, их копий и экземпляров переводных векселей в целях изменения  права собственности или иных вещных прав на них, в том числе при выдаче,  индоссировании, авалировании простых и переводных векселей, их копий и  экземпляров переводных векселей;

предъявление к оплате составленного  (выданного), индоссированного или авалированного в Республике Беларусь простого или переводного векселя, его  копии и экземпляра переводного векселя, информация о которых не представлена в республиканское унитарное предприятие "Республиканский центральный депозитарий ценных бумаг" [40].  

Налоговая база определяется как:

вексельная сумма, в пределах которой  плательщик отвечает по векселю; 

в случаях предъявления к оплате  составленного (выданного),  индоссированного или авалированного в Республике Беларусь простого или переводного векселя, его копии и  экземпляра переводного векселя, информация о которых не представлена в республиканское унитарное предприятие "Республиканский центральный депозитарий ценных бумаг", его копии и экземпляра переводного векселя - как сумма, предъявленная к оплате.  При невозможности определения вексельной суммы, в пределах которой плательщик отвечает по векселю, налоговая база определяется из наибольшей суммы, обозначенной в векселе.

Ставка в 2008 - 2011 г.г.: 

15 процентов - при передаче международным организациям, иностранным государственным органам и организациям, иностранным гражданам и лицам без гражданства и получении от них простых и переводных векселей; 

20 процентов - при выдаче копий простых и переводных векселей, экземпляров  переводных векселей; 

25 процентов - в отношении  составленного (выданного), индоссированного или авалированного в Республике Беларусь простого или переводного векселя, его копии и экземпляра переводного векселя, информация о которых не представлена в республиканское унитарное предприятие "Республиканский центральный  депозитарий ценных бумаг";  

0,1 процента - в иных случаях.          

9. Консульский сбор.                

Объектами обложения консульским сбором признаются: 

рассмотрение ходатайств иностранных граждан и лиц без гражданства о выдаче виз Республики Беларусь; 

оформление документов для выезда из Республики Беларусь и (или) въезда в Республику Беларусь; 

постановка на консульский учет; 

рассмотрение заявлений по вопросам гражданства Республики Беларусь и оформление постоянного проживания за  пределами Республики Беларусь гражданину Республики Беларусь, временно выехавшему из Республики Беларусь;

совершение действий, связанных с регистрацией актов гражданского  состояния;   

совершение нотариальных действий; 

легализация документов; 

проставление апостиля;  

истребование документов                  

Ставки консульского сбора устанавливаются в зависимости от вида совершаемого юридически значимого  действия в евро или базовых величинах  согласно приложению 13 к НК. За совершение отдельных юридически  значимых действий предусматривается увеличение ставок (статья 243 НК).      

10. Государственная пошлина.  

Объектом обложения является совершение юридически значимых действий согласно перечню, установленному в статье 249 НК. 

Ставки государственной пошлины устанавливаются в зависимости от вида совершаемого юридически значимого действия в размерах согласно приложениям 14 - 22 к НК. За совершение отдельных юридически значимых действий предусматривается увеличение ставок (статья 250 НК).     

11. Патентные пошлины.          

Объектами обложения является совершение юридически значимых действий  государственным учреждением "Национальный центр интеллектуальной собственности"  согласно перечню, установленному в статье 262 НК.                            

Ставки патентных пошлин устанавливаются в зависимости от вида совершаемого  юридически значимого действия в размерах согласно приложению 23 к НК.  

12. Оффшорный сбор.                 

Объектами обложения оффшорным сбором   являются: 

перечисление денежных средств резидентом Республики Беларусь нерезиденту Республики Беларусь, зарегистрированному в оффшорной зоне, иному лицу по обязательству перед этим нерезидентом или на счет, открытый в оффшорной зоне; 

исполнение обязательства в неденежной форме перед нерезидентом Республики Беларусь, зарегистрированным в оффшорной зоне, кроме случаев исполнения  нерезидентом Республики Беларусь  встречного обязательства путем перечисления на счет резидента Республики Беларусь денежных средств; 

переход в соответствии с законодательством имущественных прав и (или) обязанностей в связи с переменой лиц в обязательстве, сторонами которого выступают резидент Республики Беларусь и нерезидент Республики Беларусь, зарегистрированный в оффшорной зоне.  

Налоговая база оффшорного сбора определяется: 

при перечислении денежных средств - исходя из суммы перечисляемых денежных средств; 

при исполнении обязательства в неденежной форме либо переходе в соответствии с  законодательством имущественных прав и (или) обязанностей в связи с переменой лиц в обязательствах - исходя из цены договора, из которого вытекают указанные обязательства.  Ставка составляет 15 процентов.                          

13. Обязательные страховые взносы в Фонд социальной защиты населения   Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь.          

Объектом для начисления обязательных страховых взносов в Фонд социальной  защиты населения Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь являются:

для работодателей и работающих граждан - выплаты всех видов в денежном и (или)  натуральном выражении, начисленные в пользу работающих граждан по всем  основаниям независимо от источников финансирования, включая вознаграждения по гражданско-правовым договорам, кроме предусмотренных перечнем видов выплат, на которые не начисляются обязательные страховые взносы в Фонд, утверждаемым  Советом Министров Республики Беларусь, но не выше четырехкратной величины средней  заработной платы работников в республике за месяц, предшествующий месяцу, за который уплачиваются обязательные страховые взносы;  

для физических лиц, самостоятельно  уплачивающих обязательные страховые взносы, - определяемый ими доход; 

для Белгосстраха в отношении лиц, которым выплачивается ежемесячная страховая выплата, - минимальная заработная плата, установленная законодательством и проиндексированная в месяце, за который подлежат уплате обязательные страховые взносы; в отношении лиц, которым производится доплата до среднемесячного  заработка или выплачивается страховое  пособие по временной нетрудоспособности, - начисленные указанные доплата или пособие [39].                  

Размеры обязательных страховых взносов по страхованию на случай достижения пенсионного возраста, инвалидности и потери кормильца (пенсионное  страхование) составляют:   

для работодателей - 28 процентов ( в 2008 году было 29 процентов); 

для работодателей, занятых производством сельскохозяйственной продукции, объем которой составляет более 50 процентов общего объема  произведенной продукции, - 24 процента;

для потребительских кооперативов (кроме организаций потребительской кооперации (потребительских обществ, их союзов)); 

товариществ собственников; 

садоводческих товариществ; 

общественных объединений инвалидов (их законных представителей) и организаций, имущество которых находится в собственности этих общественных объединений; общественных объединений  пенсионеров - 5 процентов; 

для физических лиц, самостоятельно уплачивающих обязательные страховые взносы, для Белгосстраха - 29 процентов (в 2008 году было 30 процентов);  

для работающих граждан - 1 процент. 

Размер обязательных страховых взносов по страхованию на случай временной нетрудоспособности, беременности и  родов, рождения ребенка, ухода за ребенком в возрасте до трех лет, предоставления одного свободного от работы дня в месяц матери (отцу, опекуну, попечителю), воспитывающей  (воспитывающему) ребенка-инвалида в  возрасте до восемнадцати лет, смерти  застрахованного или члена его семьи (социальное страхование) для  работодателей, физических лиц, самостоятельно уплачивающих обязательные страховые взносы (кроме  граждан, работающих за пределами Республики Беларусь), Белгосстраха (за лиц, которым производится доплата до среднемесячного заработка или  выплачивается страховое пособие по временной нетрудоспособности) составляет 6 процентов.
14. Взносы на профессиональное  пенсионное страхование.               

Объектом для начисления взносов на  профессиональное пенсионное страхование  являются выплаты всех видов в денежном и (или) натуральном выражении, начисленные работнику в связи с его занятостью на рабочем месте, включенном в перечень рабочих мест с особыми условиями труда,  кроме выплат, предусмотренных  утверждаемым Советом Министров Республики Беларусь перечнем видов выплат, на  которые не начисляются обязательные страховые взносы в Фонд социальной защиты населения Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь. При этом на  сумму выплат, превышающую трехкратную   величину средней заработной платы работников в республике за месяц, предшествующий месяцу, за который взносы на профессиональное пенсионное  страхование уплачиваются, указанные взносы не начисляются [12]. 

Тарифы взносов на профессиональное   пенсионное страхование,  дифференцированные в зависимости от  категории работников, подлежащих профессиональному пенсионному страхованию, а также порядок уплаты таких взносов устанавливаются  Президентом Республики Беларусь [38]. 

15. Взносы по обязательному  страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных   заболеваний.    

Объектом для начисления страховых взносов являются выплаты всех видов, начисленные в пользу лиц, подлежащих обязательному  страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, по всем основаниям независимо от источников финансирования, кроме предусмотренных Перечнем выплат, на которые не начисляются взносы по  государственному социальному страхованию, в том числе по профессиональному пенсионному страхованию, в Фонд социальной защиты населения Министерства труда и социальной защиты и по  обязательному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в Белорусское республиканское унитарное  страховое предприятие "Белгосстрах".   

Объектом для начисления страховых взносов для застрахованных лиц, выполняющих  работу на основе членства в крестьянском (фермерском) хозяйстве, является  определяемый ими доход.                   

Размеры страховых взносов определяются страхователем исходя из страховых тарифов, ежегодно утверждаемых Президентом Республики Беларусь, скидки (надбавки) к страховому тарифу, установленных страховщиком в порядке,  определяемом Президентом Республики   Беларусь, и в случаях, установленных  законодательством, - льготы к  страховому тарифу.                     

16. Отчисления в инновационные  фонды [10].

Объект обложения - себестоимость  продукции, товаров (работ, услуг).        

Ставка составляет не более 0,25 процента. В отдельных отраслях устанавливаются  повышенные размеры отчислений. 
На сегодняшний день уровень налогообложения фонда оплаты труда составляет около 13% ВВП, т. е. почти треть всей налоговой нагрузки на экономику.
Перспективной мерой является освобождение фондов оплаты труда предприятий и организаций от чрезмерной налоговой нагрузки. В том, что она чрезмерна, убедиться нетрудно. В государственные социальные внебюджетные фонды уходит 30% фонда оплаты труда. Для того, чтобы повысить зарплату рабочим и служащим, работодатель должен изыскать денежные ресурсы почти в 1,3 раза больше, чем требуется для простого увеличения зарплаты. Не удивительно, что она растет весьма медленно, а ее немалая часть имеет скрытую форму.

Посмотрим на зарубежный опыт. Отчисления в фонды социального страхования имеют важное значение в любой развитой стране. В США, например, они занимают второе место в доходах федерального бюджета сразу за подоходным налогом с физических лиц. Размер взноса определяется ежегодно при формировании бюджета. Взнос делится в равных долях между работодателем и наемным работником. Суммарная ставка в девяностые годы колебалась на уровне 15-16% облагаемого фонда оплаты труда. Причем облагается не весь фонд, а лишь первые 50,1 тысячи долларов в год в расчете на каждого занятого на предприятии. Во Франции социальный налог уплачивают только работодатели. Он вносится по прогрессивной шкале со ставкой от 4,5% до 13,6%. В Германии социальные отчисления составляют 6,8% фонда оплаты труда. Как и в США, отчисления делятся пополам между работодателем и наемным работником. Особое место занимает Швеция. Социальные отчисления там сопоставимы с белорусскими и составляют 38-39%. Но при этом весьма высок уровень социальной защищенности граждан этой страны.

Итак, анализ внутриэкономической ситуации и опыта зарубежных стран приводит к необходимости существенного уменьшения налогового давления на фонды оплаты труда. Только таким путем можно добиться реального увеличения заработной платы, ее легализации и расширения за счет этого налоговой базы подоходного и социального налогов.

Вместе с тем резкое снижение страховых платежей, например доведение их до среднеевропейского уровня, сразу невозможно. Нельзя допустить снижения доходной части бюджетов социальных фондов. Сохранить и увеличить их при уменьшении налоговой ставки можно за счет повышения собираемости налогов и снижения расходов на их сбор.

В качестве первого шага была снижена ставка по уплате чрезвычайного налога до 3% в 2005 году и отмена его в 2007 году, снижение ставки обязательных страховых взносов в Фонд социальной защиты населения   Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь в 2009 году.
Таким образом, общее снижение общего давления на фонд оплаты труда постепенно сделает экономически невыгодным искусственно уменьшать его. Расширение налоговой базы создает предпосылки для дальнейшего снижения страховых платежей. Кроме того, отметим, что отчисления из фонда оплаты труда включаются при формировании цены в себестоимость продукции, что существенно ее удорожает. Достаточно удачен апробированный опыт России и Казахстана по применению единого социального налога с регрессивной шкалой, позволяющей легализовать высокие доходы и заметно понизить налоговую нагрузку на заработную плату. 

Переход на систему социального страхования, основанного на актуарных расчетах рисков утраты трудоспособности, снижение общей ставки социального налога (системы социальных платежей) до 26% позволят, как нам кажется, решить одновременно несколько проблем: сократить общий уровень налогообложения, уменьшить себестоимость продукции, обеспечить реальный подход к системе социальной защиты населения. 

К налогам (сборам), включаемым в выручку от реализации товаров (работ, услуг), также уплачиваемым при ввозе товаров на таможенную территорию Республики Беларусь на протяжении с 2008 года по 2011 год относятся:
1. Налог с продаж товаров в розничной торговле  

Объект налогообложения - операции по реализации в розничной торговой сети товаров (за исключением товаров по перечню, утверждаемому Советом Министров Республики Беларусь).  

Налоговая база - выручка от реализации плательщиками товаров исходя из розничных цен без включения в них налога с продаж товаров в розничной  торговле.

Не превышающем при реализации товаров, ввезенных на таможенную территорию Республики Беларусь и выпущенных в свободное обращение в Республике Беларусь, 15% налоговой базы, других товаров - 5% налоговой базы в 2008 году.

Налоговая ставка устанавливается областными и Минским городским Советами депутатов, Советами депутатов  базового территориального уровня в размере, не превышающем 5 процентов налоговой базы в 2009 году.  
Данный налог был отменен в  2010 году.        

2. Налог на услуги    

Объект налогообложения - оказание услуг: 

рынков, ярмарок, выставок-продаж; гостиниц (кемпингов, мотелей);   ресторанов (баров, кафе);

дискотек, бильярдных, боулинг-клубов; парикмахерских (салонов красоты), соляриев, косметических услуг; с недвижимым имуществом; сотовой подвижной электросвязи абонентам; кабельного телевидения; по техническому обслуживанию и ремонту  транспортных средств для физических лиц; туристических.   

Налоговая база - выручка от реализации  услуг без включения в них налога на  услуги.  

Устанавливается областными и Минским  городским Советами депутатов в размере, не превышающем 10 процентов  в 2008 году, 5 процентов в 2009 – 2010 году.  
Данный налог был отменен в 2011 году [9].     
В табл.5 представлена динамика изменения местных налогов и сборов в период с 2008 года по 2011 год.

  3. Налог на добавленную стоимость  

Объекты налогообложения, налоговая база по акцизам, ставки представлены в табл. 6. 
Основная ставка - 18 процентов. В специальных случаях: 24; 15,25; 10; 9,09; 0,5; 0 процентов была в 2008 - 2009 году.
С 2010 г. основная ставка - 20 процентов.  В специальных случаях: 24; 10; 16,67; 9,09; 0,5; 0 процентов.       
4. Акцизы.  

Объекты налогообложения, налоговая база по акцизам, ставки представлены в табл.6. 
5.Сбор в республиканский фонд поддержки производителей сельскохозяйственной продукции, продовольствия и аграрной науки

Объект налогообложения: 

выручка, полученная от реализации продукции, товаров (работ, услуг);

 для банков и небанковских кредитно-финансовых организаций, за исключением Национального банка Республики Беларусь, - доход за вычетом расходов по уплате процентов, комиссионных и прочих банковских расходов;

для организаций независимо от организационно-правовой формы, осуществляющих торговую, заготовительную деятельность и деятельность по  предоставлению услуг общественного питания, - валовой доход;  

для страховых организаций – прибыль [11].

Ставка налога 1 процент.  

Данный налог был отменен в 2010 году.

Косвенные налоги, поскольку они распространяются на широкий круг товаров, работ и услуг, всегда более доходны и легко собираемы, но именно такие налоги оказывают наиболее сильное искажающее воздействие на экономику. Поэтому в развитых странах доля косвенных налогов в доходах бюджета, как правило, не превышает 30%. Напротив, в налоговых системах развивающихся стран и стран с переходной экономикой косвенные налоги обычно занимают доминирующее положение (от 50 до 70% доходов бюджета).

В Республике Беларусь и по объемам поступлений, и по количеству наибольший удельный вес имеют именно косвенные налоги. Причем в их состав, помимо общепринятых НДС и акцизов, включено множество мелких сборов и отчислений, взимаемых непосредственно с выручки от реализации товаров и услуг. На их долю приходится около 10% общей налоговой нагрузки на экономику.

Именно такие сборы и отчисления оказывают наиболее существенное давление на цены, сужает оборотные средства предприятий и снижают их конкурентоспособность. 

Несмотря на предложения многих аналитиков отмены многочисленных сборов и отчислений в бюджетные и внебюджетные фонды, взимаемых с выручки от реализации продукции, целесообразным может считаться лишь постепенный переход и лишь последовательное снижением ставок налогов.

Ведь с позиций фискальных интересов сохранение в действующей налоговой системе различных оборотных платежей связано в основном с их высокой доходностью по сравнению с налогами, взимаемыми не со всего оборота, а только с реально полученных доходов и прибылей. По расчетам специалистов, увеличение (или сохранение) ставки оборотных сборов и отчислений на 1% дает значительно большие поступления в доход государства (или распорядителей внебюджетных фондов), чем аналогичное увеличение ставок прямых налогов или даже таких высокодоходных косвенных налогов, как НДС и акцизы. Так, 1% уплачиваемых целевых сборов в местные бюджетные фонды стабилизации экономики, отчислений в жилищно-инвестиционные фонды и сбора на финансирование расходов, связанных с содержанием и ремонтом жилищного фонда, обеспечивает доход, более чем в 3 раза превышающий поступления от увеличения на 1% ставки НДС и более чем в 11 раз - поступления от аналогичного повышения ставок акцизов.

Таблица 5. Динамика изменения местных налогов и сборов в период с 2008 года по 2011 год

	
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	Наименование
	Ставка и налоговая база
	Ставка и налоговая база
	Наименование
	Ставка

	Налог с продаж товаров
в розничной торговле  
	Не превышающем при реализации товаров, ввезенных на таможенную территорию РБ и выпущенных в свободное обращение в РБ, 15% налоговой базы, др. товаров - 5%.
	Не более 5% выручки  
от реализации товаров 
	Не устанавливается  

	Налог на услуги      
	Не более 10% выручки  
от реализации услуг
	Не более 5% выручки  
от реализации услуг
	Налог на услуги       
	Не более 5%  выручки от     
реализации услуг      

	Целевые сборы: транспортный сбор на обновление и восстановление транспорта общего пользования, используемого на маршрутах в городском пассажирском, пригородном и междугородном автобусном сообщении;  сбор на содержание и развитие  инфраструктуры города (района)  
	Не более 3% прибыли, 
остающейся в распоряжении организации после налогообложения (дохода, остающегося в распоряжении  индивидуального предпринимателя  после уплаты  налогов, сборов  (пошлин), других обязательных  платежей)        
	Не более 3% прибыли, 
остающейся в распоряжении организации после налогообложения (дохода, остающегося в распоряжении  индивидуального предпринимателя  после уплаты  налогов, сборов (пошлин), других обязательных  платежей)
	Сбор на       
развитие  территорий    
	Не более 3% прибыли, 
остающейся в распоряжении организации после налогообложения (дохода, остающегося в распоряжении  индивидуального предпринимателя  после уплаты  налогов, сборов (пошлин), других обязательных  платежей)

	Сбор с пользователей  
за парковку (стоянку) 
транспортных средств в специально оборудованных местах  
	Устанавливаются в зависимости от объекта   налогообложения в размерах, кратных базовой величине   
	Устанавливаются в зависимости от объекта   налогообложения в  
размерах, кратных базовой величине   
	Не устанавливается            

	Сбор с пользователей  
за владение собаками и (или) использование их в предпринимательской деятельности 
	Устанавливаются в зависимости от объекта налогообложения в  размерах, кратных базовой величине   
	Устанавливаются в зависимости от объекта налогообложения в  размерах, кратных базовой величине   
	Налог за  владение  собаками      
	Устанавливаются в зависимости  от объекта  налогообложения в размерах, кратных базовой величине       

	Сбор с заготовителей  
	Не более 5% стоимости объема заготовки (закупки) продукции
	Не более 5% стоимости объема заготовки (закупки) продукции
	Сбор с        
заготовителей 
	Не более 5% стоимости объема  заготовки (закупки) 

	Курортный сбор        
	Не более 3% стоимости путевки в санаторно- курортные и оздоровительные учреждения         
	Не более 3% стоимости путевки в санаторно- курортные и оздоровительные учреждения         
	Курортный сбор
	Не более 3% стоимости путевки 


Таблица 6 – Ставка и налоговая база НДС и акцизов в 2011 году

	Наименование налога (сбора),     
иного платежа
	Объект обложения (налоговая база)
	Ставка

	1. Налог на добавленную стоимость  
	Объекты налогообложения:
обороты по реализации товаров (работ,    
услуг), имущественных прав на территории Республики Беларусь;
ввоз товаров на таможенную территорию    
Республики Беларусь и (или) иные обстоятельства, с наличием которых НК,   
Таможенный кодекс Республики Беларусь и (или) акты Президента Республики Беларусь связывают возникновение налогового  обязательства по уплате налога на добавленную стоимость.  
Налоговая база определяется в зависимости от особенностей реализации произведенных или приобретенных товаров (работ, услуг), имущественных прав                       
	Основная ставка - 20 процентов.        
В специальных случаях: 24; 10; 16,67; 9,09; 0,5; 0 процентов                 

	2. Акцизы.    
Перечень подакцизных товаров:        
спирт этиловый ректификованный технический;                         
алкогольная продукция: этиловый спирт, получаемый из пищевого сырья, 
алкогольные напитки (водка, ликеро- водочные изделия, вино, коньяк, бренди, кальвадос, шампанское и другие напитки с объемной долей этилового спирта 7 и более  процентов);                          
непищевая спиртосодержащая продукция в виде растворов, эмульсий, суспензий, произведенных с использованием этилового спирта из всех видов сырья, иных спиртосодержащих продуктов; 
пиво;                                
слабоалкогольные напитки с объемной долей этилового спирта от 2 до 7%;
табачные изделия;                    
автомобильные бензины;               
дизельное и биодизельное топливо;    
судовое топливо;                     
газ углеводородный сжиженный и газ природный топливный компримированный,
используемые в качестве автомобильного топлива;              
масло для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных)          
двигателей;                          
микроавтобусы и автомобили легковые, в том числе переоборудованные в грузовые (коды по Товарной номенклатуре внешнеэкономической деятельности Республики Беларусь 8702, 8703 и 8704)                   
	Объекты налогообложения:
подакцизные товары, производимые  плательщиками и реализуемые (передаваемые) ими на территории Республики Беларусь;                     
ввозимые на таможенную территорию Республики Беларусь подакцизные товары и (или) возникновение иных обстоятельств, с наличием которых НК, Таможенный кодекс Республики Беларусь и (или) акты Президента Республики Беларусь связывают возникновение налогового обязательства по уплате акцизов;                          
подакцизные товары, ввезенные на  таможенную территорию Республики         
Беларусь, при реализации (передаче).     
Налоговая база по акцизам определяется в зависимости от установленных в отношении подакцизных товаров ставок акцизов. В    
отношении подакцизных товаров, на которые установлены твердые (специфические) ставки акцизов, определяется: при реализации (передаче) произведенных (в том числе из давальческого сырья) подакцизных товаров - как объем реализованных (переданных) подакцизных товаров в натуральном выражении;         
при ввозе подакцизных товаров на таможенную территорию Республики Беларусь, взимание акцизов по которым осуществляется таможенными органами, -  как объем подакцизных товаров в натуральном выражении;                   
при реализации (передаче) ввезенных на  таможенную территорию Республики Беларусь подакцизных товаров - как объем подакцизных товаров в натуральном  выражении по подакцизным товарам, ввезенным на таможенную территорию Республики Беларусь без уплаты акцизов   
	Установлены в приложении 1 к НК только твердые (специфические) ставки акцизов по видам подакцизных товаров           


    Примечание. Источники: собственная разработка на основе Налогового Кодекса Республики Беларусь.

Но и негативное влияние этого единого платежа на уровень реальной налоговой нагрузки на экономику, т.е. на цены, доходы населения, потребительский спрос и через него на динамику производства, также в 3 и более раз выше по сравнению с НДС и акцизами, не имеющими при правильном построении кумулятивного эффекта многократного налогообложения одной и той же стоимости.

Таким образом, необходимо проводить реформы основных налогов исходя из принципа снижения ставок при одновременной отмене всех не связанных с моделями их построения льгот. Данный подход отражает и общепринятый в мировой практике механизм снижения налоговой нагрузки, когда в качестве мер такого снижения применяется либо отмена (сокращение количества) применяемых налогов и сборов, либо снижение их ставок.

Но при этом одновременно должны предприниматься меры по расширению налоговой базы остающихся налогов и сборов, что обеспечивает реальное увеличение текущих доходов бюджета. Только в этом случае снижается налоговая нагрузка и одновременно сохраняются необходимые бюджетные поступления. Причем общеизвестно, что расширение налоговой базы значительно доходнее для бюджета по сравнению с введением новых налогов и повышением их ставок.

Расширение налоговой базы, возможное только за счет отмены и упорядочения налоговых льгот, а также усовершенствования моделей построения и механизмов взимания каждого из основных налогов, дает в 2--3 раза больший эффект по сравнению с изменением их ставок. Тем более в наших условиях, когда налоговые освобождения предоставляются не в форме освобождения от начисления налога, а значит, его включения в цену, а в форме освобождения от уплаты налога. В этом случае предприятия, которым предоставлены льготы, как бы подменяют собой государство и без согласия на то реальных налогоплательщиков (населения) лишают их части доходов, идущих на общенациональные нужды. Эти освобождения, ни в коей мере не снижая налогового давления и не обеспечивая условий для экономического роста, ведут только к реальным потерям бюджета.

Таким образом, подходы к реформированию действующей налоговой системы, основанные только на корректировке ставок налогов без изменения моделей их построения и пересмотра сложившейся системы налоговых льгот, а главное, на сохранении оборотных сборов и отчислений, совершенно бесперспективны. Они не смогут обеспечить ни реального снижения налогового давления, ни вполне возможного при таком снижении увеличения текущих доходов бюджета.

Исходя из вышеизложенного, были поставлены цели которые необходимо достичь:

1) постепенной отмены всех сборов и отчислений в различного рода фонды, взимаемых непосредственно с выручки от реализации товаров и услуг, и существенного сокращения количества применяемых налогов и сборов;

2) применения общепринятых в мировой практике моделей взимания таких основных налогов, как НДС, акцизы, налог на прибыль и доходы организаций, подоходный налог с физических лиц, взносы на социальное страхование.

3) значительного сокращения и пересмотра порядка предоставления налоговых льгот по всем применяемым налогам и сборам;

4) в целях улучшения налоговой структуры следует также повысить фискальное значение налогов, связанных с использованием природных ресурсов, а также имущественных налогов.

В качестве ориентира часто приводится опыт налоговых преобразований, накопленный в Российской Федерации.

Однако в настоящее время налоговое законодательство наших стран в части оборотных налогов и налогов, взимаемых от фонда заработной платы, а также структура доходов бюджета России и Беларуси принципиально различаются. Поэтому скачкообразная ликвидация и переход к российской методике налогообложения может вызвать негативные последствия для белорусской экономики.
В системе налогообложения Республики Беларусь видное место занимает анализ налогов, выплачиваемых из прибыли (доходов).

   2.2. Анализ налогов, выплачиваемых из прибыли (доходов)

Составить таблицы за 3 года. Сделать их анализ, выводы и предложения. Можно цифры взять на примере какого-либо предприятия. 2.2.не исследовательский характер.
Налогами (сборами), уплачиваемыми за счет прибыли (доходов), остающихся в распоряжении предприятия после уплаты налогов, сборов (пошлин), других обязательных платежей являются:

1. Налог на недвижимость.           

Объектами обложения данного налога является:  

здания и сооружения, в том числе  сверхнормативного незавершенного строительства, являющиеся собственностью или находящиеся во владении, в хозяйственном ведении или оперативном  управлении плательщиков-организаций; 

здания и сооружения (включая жилые дома, садовые домики, дачи, жилые помещения (квартиры, комнаты), хозяйственные постройки), в том числе не завершенные  строительством, расположенные на   территории Республики Беларусь и принадлежащие плательщикам - физическим  лицам;  

здания и сооружения, расположенные на  территории Республики Беларусь и взятые в аренду (финансовую аренду (лизинг)) индивидуальными предпринимателями, - в случае, если по условиям договора аренды (финансовой аренды (лизинга)) эти объекты не находятся на балансе организации-арендодателя (лизингодателя).  

Налоговая база определяется:

организациями - исходя из наличия на 1  января календарного года зданий и  сооружений по остаточной стоимости и стоимости зданий и сооружений  сверхнормативного незавершенного  строительства; 

физическим лицам - исходя из оценки  принадлежащих им зданий и сооружений,  порядок которой утверждается Президентом Республики Беларусь. 

Налоговая база налога на недвижимость в отношении зданий и сооружений, расположенных на территории Республики  Беларусь и взятых организациями и физическими лицами в аренду (финансовую аренду (лизинг)), иное возмездное и  безвозмездное пользование у физических лиц, определяется исходя из стоимости  таких зданий и сооружений, указанной в договорах аренды (финансовой аренды (лизинга)), иного возмездного и безвозмездного пользования, но не менее стоимости этих зданий и сооружений,  определенной исходя из их оценки. 

Годовая ставка налога на недвижимость  устанавливается:

1 процент - общеустановленная ставка  для организаций;   

2 процента от стоимости зданий и  сооружений сверхнормативного незавершенного строительства - для организаций, имеющих в собственности,  хозяйственном ведении или оперативном управлении объекты сверхнормативного незавершенного строительства и   осуществляющих строительство новых  объектов, за исключением организаций,  имеющих в собственности, хозяйственном ведении или оперативном управлении     
объекты сверхнормативного  незавершенного строительства и   завершающих строительство таких  объектов в сроки, определенные Советом Министров Республики Беларусь;  

0,1 процента - для физических лиц, в том числе зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей, для гаражных кооперативов и кооперативов,  осуществляющих эксплуатацию  автомобильных стоянок, садоводческих товариществ.      

2. Налог на прибыль.                

Объект налогообложения - валовая прибыль, а также дивиденды и приравненные к ним  доходы, признаваемые таковыми в  соответствии с пунктом 1 статьи 35 НК,  начисленные белорусскими организациями.

Основная ставка 24%.    

В специальных случаях: 

понижается на 50 процентов - при налогообложении прибыли, полученной от  реализации высокотехнологичных товаров (работ, услуг) собственного  производства (кроме торговой и торгово-закупочной деятельности) организациями, включенными в перечень высокотехнологичных организаций,  утверждаемый Президентом Республики Беларусь, а также долей в уставном  фонде (паев, акций) организаций,  находящихся на территории Республики Беларусь, либо их части;    

12 процентов - при налогообложении дивидендов и приравненных к ним доходов, признаваемых таковыми в  соответствии с пунктом 1 статьи 35 НК, начисленных белорусскими организациями, а также при налогообложении дивидендов, полученных от источников за пределами  Республики Беларусь; 

10 процентов - для организаций, осуществляющих производство лазерно-оптической техники, у которых доля этой техники в стоимостном выражении в общем объеме их производства составляет не менее 50 процентов; 

5 процентов - для членов научно-технологической ассоциации, созданной в соответствии с законодательством Белорусским государственным университетом, в части выручки от  реализации информационных технологий и услуг по их разработке.                 

3. Сбор на развитие территорий – в 2008 – 2009 году назывался целевые сборы:  транспортный сбор на  обновление и восстановление транспорта общего пользования, используемого на маршрутах в городском пассажирском, пригородном и междугородном автобусном сообщении; сбор на содержание и развитие инфраструктуры города (района). 

Объект налогообложения - осуществление  предпринимательской деятельности на  территории соответствующих административно-территориальных единиц. 

Налоговая база:   

для организаций - как сумма валовой  прибыли, исчисленная в соответствии с  главой 14 НК и оставшаяся в их распоряжении после налогообложения;  

для индивидуальных предпринимателей – как сумма дохода, исчисленная в соответствии  со статьей 176 НК и оставшаяся в их распоряжении после уплаты налогов, сборов (пошлин), других обязательных платежей.   

Налоговые ставки устанавливаются  областными и Минским городским Советами депутатов в размере, не превышающем (по совокупности) 3 процентов налоговой базы.
Данный налог был отменен в 2011 году.
4. Сбор с пользователей   

Объекты налогообложения: 

парковка (стоянка) транспортных средств в специально оборудованных местах - с 2010 года отменен; 

владение собаками и (или) использование их в предпринимательской деятельности -  с 2010 года называется налог за владение собаками.

Налоговая база по сборам с пользователей определяется в зависимости от объекта налогообложения.

К налогам (сборам), уплачиваемыми налоговыми агентами относятся:

1. Налог на доходы иностранных организаций, не осуществляющих деятельность в Республике Беларусь через постоянное представительство:

Ставки налога установлены в зависимости от вида дохода.

в 2009 году:

Объект налогообложения:

дивиденды; роялти, лицензии, другие доходы – ставка 15 процентов;

доходы от  долговых обязательств (требований) любого вида, за исключением оформленных ценными бумагами, в частности займов (вкладов,  депозитов, кредитов, пользования временно свободными средствами на счетах в банках Республики Беларусь)  - ставка 10 процентов;

  доходы по плате за перевозку, фрахт (в том числе демереджи и прочие платежи, возникающие при перевозках) в связи с осуществлением международных перевозок, а также транспортно-экспедиционные услуги ставка 6 процентов. 

в 2010 году:

Объект налогообложения:           

по дивидендам, долговым обязательствам, роялти, лицензиям, если источником выплаты такого дохода является резидент  Парка высоких технологий  - 5 процентов, если более льготный режим не установлен действующими для  Республики Беларусь международными договорами Республики Беларусь;

плата за перевозку, фрахт (в том числе демереджи и прочие платежи, возникающие при перевозках) в связи с осуществлением международных перевозок (за исключением платы за перевозку, фрахт в связи с осуществлением международных перевозок грузов морским транспортом), а также за оказание транспортно-экспедиционных услуг (за исключением услуг в области транспортно-экспедиционной деятельности при организации международных перевозок грузов морским транспортом) -6 процентов;
процентные (купонные) доходы от долговых обязательств любого вида независимо от способа их оформления: в том числе доходы по кредитам, займам, ценным бумагам, условиями выпуска которых предусмотрено получение доходов в виде процентов (дисконта), от пользования временно свободными средствами на счетах в банках Республики Беларусь - 10 процентов;

дивиденды и приравненные к ним доходы, доходы от отчуждения долей в уставном фонде (паев, акций) организаций, находящихся на территории Республики Беларусь, либо их части -  12 процентов.         

другие доходы:

роялти; 

доходы от реализации на территории Республики Беларусь товаров на условиях договоров поручения, комиссии и иных аналогичных гражданско-правовых договоров

доходы от проведения и организации на территории Республики Беларусь концертно-зрелищных мероприятий;

доходы в виде неустоек (штрафов, пеней) и других видов санкций за нарушение условий договоров;

доходы от выполнения инновационных работ, включая научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы, разработку конструкторской и технологической документации на опытные образцы (опытную партию) товаров, изготовление и испытание опытных образцов (опытной партии) товаров, предпроектные и проектные работы (подготовка технико-экономических обоснований, проектно-конструкторские разработки и иные аналогичные работы); 

доходы от предоставления гарантии и (или) поручительства;

доходы от предоставления дискового пространства и (или) канала связи для размещения информации на сервере и услуг по его техническому обслуживанию;

доходы от отчуждения (недвижимого имущества, находящегося на территории Республики Беларусь; предприятия (его части) как имущественного комплекса, находящегося на территории Республики Беларусь, собственником которого является иностранная организация; ценных бумаг на территории Республики Беларусь (кроме акций) и (или) их погашения;

доходы от оказания услуг (консультационных, бухгалтерских, аудиторских, маркетинговых, юридических, инжиниринговых (за исключением доходов от услуг, оказываемых белорусским организациям и белорусским индивидуальным предпринимателям в целях подтверждения соответствия процесса производства, продукции, иных объектов требованиям технических нормативных правовых актов Республики Беларусь в области технического нормирования и стандартизации и (или) требованиям, установленным законодательством иностранного государства или  международными стандартами); по доверительному управлению недвижимым имуществом, находящимся на территории Республики Беларусь; курьерских;

посреднических; управленческих; по найму и (или) подбору работников, в том числе физических лиц, для осуществления ими профессиональной деятельности; по обучению; по хранению имущества; по страхованию (сострахованию, перестрахованию), за исключением доходов (вознаграждений, гонораров), выплачиваемых иностранным организациям за урегулирование страховых случаев по страховым сертификатам, удостоверяющим договор страхования "Зеленая карта", а также доходов от оказания услуг в области страхования в связи с осуществлением международных перевозок грузов морским транспортом; по рекламе (за исключением выплачиваемых иностранным организациям доходов, связанных с участием белорусских организаций и белорусских индивидуальных предпринимателей в выставках и ярмарках в иностранных государствах); по установке, наладке, обследованию, обслуживанию, измерению, тестированию механизмов, оборудования, приборов, приспособлений, сооружений, нематериальных активов, находящихся на  территории Республики Беларусь (за исключением доходов, получаемых от обучения, проведения консультаций и (или) оказания услуг по установке, наладке, обследованию, измерению и тестированию линий, механизмов, оборудования, приборов, приспособлений и сооружений, которые являются неотъемлемым условием внешнеторгового договора на их приобретение в собственность (во временное пользование)); по сопровождению и охране грузов);

доходы от недвижимого имущества, находящегося на территории Республики Беларусь, переданного в доверительное управление [8]. 

Налоговая база - общая сумма доходов (по отдельным доходам за вычетом документально подтвержденных затрат) - ставка 15 процентов.

2. Подоходный налог 


В таблицах 7, 8, 9 приведены ставки подоходного налога в период с  января 2008 по январь 2011 года.

Объект налогообложения - доходы, полученные физическими лицами: 

от источников в Республике Беларусь и (или) от источников за пределами Республики Беларусь - для физических лиц, признаваемых налоговыми резидентами   Республики Беларусь;  

от источников в Республике Беларусь – для физических лиц, не признаваемых налоговыми резидентами Республики Беларусь. 

Налоговая база - доходы, полученные как в
денежной, так и в натуральной формах.     

Таблица 7.  Ставки подоходного налога с 1 января 2008 года 

	Размер облагаемого совокупного годового дохода
	Ставки (суммы) налога
	Документ, установивший ставки подоходного налога

	до 8 400 000 руб.
	9 процентов
	постановление МНС от 10.01.2006 г. №2 (в редакции постановления МНС от 13.12.2007 г. №116)

	от  8 400 001 руб.

до 21 000 000 руб.
	756 000 руб. + 15 процентов с суммы, превышающей 8 400 000 руб.
	

	от 21 000 001 руб.

до 29 400 000 руб.
	2 646 000 руб. + 20 процентов с суммы, превышающей 21 000 000 руб.
	

	от 29 400 001 руб.

до 37 800 000 руб.
	4 326 000 руб. + 25 процентов с суммы, превышающей  29 400 000 руб.
	

	от 37 800 001 руб. и выше
	6 426 000 руб. + 30 процентов с суммы, превышающей 37 800 000 руб.
	


В мероприятиях по совершенствованию налоговой системы подоходному налогу произошли существенные изменения. Реформирование его, предусматривающее увеличение доходов граждан, дало возможность, во-первых, снизить бюджетную нагрузку, во-вторых, - вовлечь доходы населения в реальный сектор экономики. 
Немаловажным, на наш взгляд, представляется выбор приоритетов в предоставлении налоговых льгот и вычетов с целью стимулирования инвестиционной и профессиональной деятельности граждан. Налоговые вычеты на платное образование, повышение квалификации и платные медицинские услуги для налогоплательщика и членов его семьи позволят снизить объем государственных расходов на финансирование непроизводственной сферы. Реформирование системы подоходного налогообложения должно начинаться с определения налогооблагаемой базы и величины ставок налогового изъятия с учетом реальных затрат на воспроизводство рабочей силы, соответствующих процессам выравнивания жизненного уровня населения и повышения его благосостояния. 

Таблица 8. Ставки подоходного налога с 1 января 2009 года

	Доходы,  в отношении которых установлена налоговая   ставка
	Налоговая ставка
	Документ, установивший налоговые ставки

	любые доходы, за исключением нижеперечисленных
	12%
	п. 1 ст. 18 Закона Республики Беларусь от 21.12.1991 N 1327-XII

	полученные в виде дивидендов
	15%
	пп. 2.1 п. 2 ст. 18 Закона Республики Беларусь от 21.12.1991 N 1327-XII

	полученные   плательщиками, не признаваемыми налоговыми резидентами Республики Беларусь, от физических   лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями, за  реализованные им товары (работы, услуги), иное имущество
	15%
	пп. 2.2 п.2 ст. 18 Закона Республики  Беларусь от 21.12.1991 N 1327-XII

	полученные физическими  лицами (кроме работников, осуществляющих обслуживание и охрану зданий, помещений, земельных участков) от резидентов Парка высоких технологий по трудовым договорам
	9%
	абзац 2 п. 4 ст. 18 Закона Республики Беларусь от 21.12.1991 N 1327-XII

	полученные индивидуальными предпринимателями - резидентами Парка высоких технологий
	9%
	абзац 3 п. 4 ст. 18 Закона Республики Беларусь от 21.12.1991 N 1327-XII

	полученные физическими лицами, участвующими в реализации зарегистрированного в установленном порядке бизнес-проекта в сфере новых и высоких технологий, от нерезидентов Парка высоких технологий по трудовым договорам
	9%
	абзац 4 п. 4 ст. 18 Закона Республики Беларусь от 21.12.1991 N 1327-XII

	полученные от осуществления предпринимательской и частной нотариальной деятельности
	15%
	п. 5 ст. 18 Закона Республики Беларусьот 21.12.1991 N 1327-XII


Примечание. Источники: собственная разработка на основе законодательства Республики Беларусь.

Таблица 9. Ставки подоходного налога с 1 января 2010 года

	Доходы, в отношении которых  установлена налоговая ставка
	Налоговая ставка
	Документ, установивший налоговые ставки

	любые доходы, за исключением нижеперечисленных
	12%
	п. 1 ст. 173 Кодекса Республики Беларусь от 29.12.2009 N 71-З "Налоговый кодекс  Республики Беларусь (Особенная часть)"

	полученные от осуществления предпринимательской (частной нотариальной) деятельности
	15%
	п. 4 ст. 173 Кодекса Республики Беларусь от 29.12.2009 N 71-З "Налоговый кодекс Республики Беларусь (Особенная часть)"

	полученные физическими лицами (кроме работников, осуществляющих обслуживание и охрану зданий, помещений, земельных участков) от резидентов Парка высоких технологий по трудовым договорам (контрактам)
	9%
	пп. 3.1 п. 3 ст. 173 Кодекса Республики Беларусь от 29.12.2009 N 71-З "Налоговый кодекс Республики Беларусь (Особенная часть)"

	полученные индивидуальными предпринимателями - резидентами Парка высоких технологий
	9%
	пп. 3.2 п. 3 ст. 173 Кодекса Республики Беларусь от 29.12.2009 N 71-З "Налоговый кодекс Республики Беларусь (Особенная часть)"

	полученные  физическими лицами, участвующими в реализации зарегистрированного в установленном порядке бизнес-проекта в сфере новых и высоких технологий, от нерезидентов Парка высоких технологий по трудовым договорам (контрактам)
	9%
	пп. 3.3 п. 3 ст. 173 Кодекса Республики Беларусь от 29.12.2009 N 71-З "Налоговый кодекс Республики Беларусь (Особенная часть)"


Примечание. Источники: собственная разработка на основе Налогового Кодекса Республики Беларусь.

С 2009 г. в Беларуси двухуровневая пропорциональная шкала взимания подоходного налога с граждан - 9% и 12%. Такое направление реформирования подоходного налога сходно с проведенным в России.

Между тем, эксперты Института приватизации и менеджмента (ИПМ) утверждают, что, по их расчетам, наиболее эффективной системой взимания подоходного налога в Беларуси стало бы установление "плоской" шкалы в размере 14-15% при условии четырехкратного повышения налогооблагаемого минимума (в Беларуси не облагается подоходным налогом доход, не превышающий на одного работника 1 базовую величину, при наличии ребенка - 3 базовые величины).

При условии внедрения такой ставки эффективная ставка подоходного налога (т.е. фактический уровень изъятия от совокупных доходов) составит 6,8%, для малообеспеченного населения - 4,6%.
3. Курортный сбор       

Объект обложения - нахождение физического лица в санаторно-курортных и оздоровительных организациях,  расположенных на территории соответствующих административно- территориальных единиц Республики Беларусь.   

Налоговая база - стоимость путевки в санаторно-курортную и оздоровительную организацию.  

Устанавливается Минским городским Советом депутатов, Советом депутатов  базового территориального уровня в  зависимости от вида санаторно-курортной и оздоровительной организации и не  может превышать 3 процентов.    

Особые режимы налогообложения 

1.  Налог на доходы от осуществления лотерейной деятельности  

Объект налогообложения - доходы, полученные от организации и проведения лотерей.   

Налоговая база определяется как разница между суммой доходов, полученных от  организации и проведения лотерей, и суммой начисленного призового фонда лотереи.

Налоговая ставка – 8 процентов.

2. Налог на игорный бизнес

Объекты налогообложения: 

игровые столы; 

игровые автоматы; 

кассы тотализаторов; 

кассы букмекерских контор. 

Налоговая база определяется как общее количество объектов обложения налогом на игорный бизнес каждого вида.

Ставки установлены в зависимости от вида объектов налогообложения, их количества и населенного пункта, в котором они расположены.

3. Налог на доходы от проведения электронных интерактивных игр

Объект налогообложения - доходы, полученные от проведения электронных интерактивных игр.  

Налоговая база - разница между суммой доходов, полученных от проведения электронных интерактивных игр, и суммой  сформированного выигрышного фонда.

Ставка – 8 процентов.

4. Налог при упрощенной системе налогообложения                      

Объект налогообложения - осуществление предпринимательской деятельности. 

Налоговая база - валовая выручка,  определяемая как сумма выручки,  полученной за отчетный период организациями и индивидуальными предпринимателями от реализации товаров (работ, услуг), имущественных прав, и внереализационных доходов.

Ставки:

8 процентов - для организаций и индивидуальных предпринимателей, не уплачивающих налог  на добавленную стоимость; 

6 процентов - для организаций и индивидуальных предпринимателей, уплачивающих налог на добавленную стоимость; 

15  процентов - для организаций и индивидуальных предпринимателей, использующих в качестве налоговой базы валовой доход; 

3  процента - для организаций и индивидуальных предпринимателей в отношении выручки от реализации товаров за пределы Республики Беларусь, если иное не предусмотрено Президентом Республики Беларусь.  

Для организаций и индивидуальных предпринимателей с местом нахождения (жительства) в сельских населенных пунктах и населенных пунктах, указанных в приложении 24 к НК, при осуществлении деятельности по производству товаров  (выполнению работ, оказанию услуг) в этих населенных пунктах, а также на  территориях, входящих в  пространственные пределы сельсоветов  за исключением территорий поселков городского типа и городов районного подчинения), ставки налога при упрощенной системе устанавливаются в следующих размерах: 

5 процентов - для организаций и индивидуальных предпринимателей, не уплачивающих налог на добавленную стоимость;  

3 процента - для организаций и индивидуальных предпринимателей, уплачивающих налог на добавленную стоимость.

5. Единый налог для  производителей сельскохозяйственной продукции  

Объект налогообложения - осуществление деятельности по производству сельскохозяйственной продукции. 

Налоговая база - валовая выручка,  определяемая как сумма средств от  реализации продукции, товаров (работ, услуг), имущественных прав и внереализационных доходов.

Ставка 2 процента.

6. Единый налог с индивидуальных предпринимателей и иных физических лиц                                  

Объект налогообложения - осуществление видов  деятельности, при осуществлении которых индивидуальные предприниматели и иные физические лица уплачивают единый  налог (статьи 295 - 296 НК). 

Налоговая база определяется исходя из осуществляемых плательщиками видов деятельности и (или) количества магазинов, иных торговых объектов, торговых мест на рынке.

Базовые ставки единого налога устанавливаются Президентом  Республики Беларусь в белорусских рублях за месяц.

Областные и Минский городской Советы депутатов устанавливают ставки единого налога за месяц в пределах базовых ставок этого налога в зависимости от: 

населенного пункта, в котором осуществляется деятельность плательщиков (г. Минск, города областного, районного подчинения, поселки городского типа, сельские населенные пункты);  

места осуществления деятельности плательщиков в пределах населенного пункта (центр, окраина, транспортные развязки, удаленность данного места остановок пассажирского транспорта);  

режима работы плательщиков; 

иных условий осуществления видов деятельности, признаваемых объектом  обложения единым налогом.

7. Сбор за осуществление деятельности по оказанию услуг в сфере агроэкотуризма 

Объект налогообложения - осуществление видов деятельности по оказанию услуг в сфере агроэкотуризма.

Одна базовая величина в календарный  год, определяемая на момент уплаты.

8. Сбор за осуществление ремесленной деятельности             

Объект налогообложения - осуществление видов ремесленной деятельности, указанных в пункте 1 статьи 319 НК.

Одна базовая величина в календарный год, определяемая на момент уплаты.

К прочим платежам относятся:

1. Платежи в государственный   целевой бюджетный фонд национального развития.
Источниками формирования государственного целевого бюджетного  фонда национального развития являются часть прибыли (дохода) отдельных высокорентабельных унитарных предприятий, государственных объединений, являющихся коммерческими организациями, и хозяйственных обществ сверх части прибыли, перечисляемой в бюджет в  соответствии с законодательными актами, другие источники по решению Президента Республики Беларусь и иные источники, не запрещенные законодательством.  Перечень унитарных предприятий, государственных объединений, являющихся  коммерческими организациями, и  хозяйственных обществ, размер части  прибыли (дохода), подлежащей перечислению в фонд, порядок и сроки ее перечисления  устанавливаются ежегодно Советом  Министров Республики Беларусь по         
согласованию с Президентом Республики Беларусь.   

По нормативам в зависимости от уровня  рентабельности.                        

2. Отчисления в государственный  внебюджетный фонд гражданской  авиации

Формируется за счет:   

прибыли (до 50 процентов), которая остается в распоряжении авиационных  организаций, подчиненных Министерству   транспорта и коммуникаций Республики  Беларусь, после уплаты налогов, других  обязательных платежей в республиканский, местные бюджеты, государственные целевые бюджетные и внебюджетные фонды, местные  целевые бюджетные фонды, а также части  прибыли, уплаченной в бюджет в соответствии с законодательством  Республики Беларусь;    

амортизационных отчислений (до 50  процентов) от основных фондов авиационных организаций, подчиненных Министерству  транспорта и коммуникаций Республики  Беларусь; 

выручки от реализации имущества авиационными организациями, подчиненными Министерству транспорта и коммуникаций   Республики Беларусь; 

прибыли (до 50 процентов) от деятельности негосударственных организаций в области  гражданской авиации, имеющих  соответствующие разрешения (лицензии)  Министерства транспорта и коммуникаций Республики Беларусь, которая остается  в их распоряжении после уплаты налогов, других обязательных платежей  в республиканский, местные бюджеты,  государственные целевые   бюджетные и внебюджетные фонды; 

денежной суммы (процентов), полученной за хранение средств фонда на специальном  счете Департамента по авиации   Министерства транспорта и коммуникаций  Республики Беларусь в банке после уплаты в установленном порядке налогов.
Министерство транспорта и коммуникаций  Республики Беларусь устанавливает   авиационным организациям, подчиненным  Министерству транспорта и коммуникаций Республики Беларусь, а также  негосударственным организациям, имеющим разрешения (лицензии) Министерства   транспорта и коммуникаций  Республики Беларусь на деятельность  в области гражданской авиации, дифференцированные размеры (нормативы) отчислений в фонд в зависимости от их  финансового состояния (рентабельности  производства).
2011 г. станет завершающим этапом в радикальном реформировании налоговой системы, которое проводится в нашей стране на протяжении последних пяти лет (табл.10). Предпринятые за это время меры, позволят приблизить белорусскую налоговую систему (механизмы налогообложения, состав налогов и т.д.) к стандартам систем налогообложения развитых европейских стран.
Действующая налоговая система Республики Беларусь еще не совершенна и нуждается в реформировании. 
Таблица 10 - Изменение налогового законодательства с 2011 года по сравнению с 2010 годом
	Норма Налогового кодекса до 01.01.2011
	Норма Налогового кодекса после 01.01.2011
	Примечание

	1
	2
	3

	Статья 3. Налоговое законодательство Республики Беларусь

	Ч. 1 п. 1 ст. 3 НК  Налоговое законодательство Республики Беларусь - система принятых на основании и в соответствии с Конституцией Республики Беларусь нормативных правовых актов, которая включает: 

НК и принятые в соответствии с ним законы, регулирующие вопросы налогообложения;

декреты, указы и распоряжения Президента Республики Беларусь, содержащие вопросы налогообложения;  

постановления Правительства Республики Беларусь,  регулирующие вопросы налогообложения и принимаемые на основании и во исполнение НК,  принятых в соответствии с ним  законов, регулирующих вопросы налогообложения, и актов Президента Республики Беларусь;

нормативные правовые акты  республиканских органов государственного управления, органов местного управления и самоуправления, регулирующие вопросы налогообложения и издаваемые в случаях и пределах, предусмотренных НК, а также принятыми в соответствии с ним законами, регулирующими вопросы налогообложения, актами Президента Республики Беларусь и постановлениями Правительства Республики Беларусь              
	Ч. 1 п. 1 ст. 3 НК  Налоговое законодательство Республики Беларусь - система принятых на основании и в соответствии с Конституцией Республики Беларусь нормативных правовых актов, которая включает:

НК и принятые в соответствии с ним законы, регулирующие вопросы налогообложения;

декреты, указы и распоряжения Президента Республики Беларусь,  содержащие вопросы налогообложения; 

международные договоры Республики Беларусь;

постановления Правительства Республики Беларусь, регулирующие вопросы налогообложения и принимаемые на основании и во исполнение НК, принятых в соответствии с ним законов, регулирующих вопросы  налогообложения, и актов Президента Республики Беларусь; 

нормативные правовые акты республиканских органов государственного управления, органов местного управления и самоуправления, регулирующие вопросы налогообложения и издаваемые в случаях и пределах, предусмотренных НК, а также принятыми в соответствии с ним законами, регулирующими вопросы налогообложения, актами Президента Республики Беларусь и постановлениями Правительства Республики Беларусь  
	На основании статьи 8 Конституции Республики  Беларусь, Венской конвенции о праве международных договоров от 23.05.1969 и  статьи 33 Закона Республики Беларусь от 23.07.2008 № 421-З "О международных договорах Республики Беларусь" в НК закреплена  норма о включении международных договоров Республики Беларусь в состав налогового законодательства. Внесенное дополнение новшеством не является, так как правовые нормы международных договоров, регулирующие вопросы налогообложения, всегда  подлежали применению и являлись приоритетными над нормами национального законодательства 

	1
	2
	3

	Статья 5. Действие положений международных договоров  Республики Беларусь по вопросам налогообложения


	
	П. 4 ст. 5 НК Если НК и (или) иными законодательными актами  предусмотрены более льготные  условия налогообложения, чем те,  которые установлены международным договором РБ, за исключением международных договоров РБ, формирующих договорно-правовую базу таможенного союза, то  применяются положения НК и (или) иных законодательных актов     

	Закреплен порядок  применения более льготных условий налогообложения при использовании международных договоров 

	Статья 6. Налоги, сборы (пошлины)


	П. 2 ст. 6 НК  Сбором (пошлиной) признается обязательный платеж в  республиканский и (или) местные  бюджеты, взимаемый с организаций и физических лиц, как правило, в виде одного из условий совершения в отношении их  государственными органами, в том числе местными Советами  депутатов, исполнительными и распорядительными органами, иными уполномоченными организациями и должностными  лицами, юридически значимых действий, включая предоставление определенных прав или выдачу специальных разрешений (лицензий), либо в связи с перемещением товаров через  таможенную границу Республики Беларусь 
	П. 2 ст. 6 НК Сбором (пошлиной) признается обязательный платеж в республиканский и (или) местные бюджеты, взимаемый с организаций и физических лиц, как правило, в виде одного из условий  совершения в отношении их государственными органами, в том числе местными Советами депутатов, исполнительными и распорядительными органами, иными уполномоченными организациями и должностными лицами, юридически значимых действий, включая предоставление определенных прав или выдачу специальных разрешений (лицензий), либо в связи с ввозом (вывозом) товаров на  территорию (с территории) Республики Беларусь  
	Изменение внесено в связи с созданием единой таможенной территории таможенного союза, для приведения нормы НК в соответствие с нормой подп. 22) п. 1 ст. 4  Таможенного кодекса  таможенного союза (далее - ТмК ТС), согласно которой перемещение товаров через таможенную границу - это ввоз товаров на таможенную территорию таможенного  союза или вывоз товаров с таможенной территории таможенного союза 
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	Статья 8. Республиканские налоги, сборы (пошлины)

	Ст. 8 НК К республиканским налогам,  сборам (пошлинам) относятся: 

налог на добавленную стоимость; 

акцизы;   

налог на прибыль;   

налог на доходы иностранных организаций, не осуществляющих деятельность в РБ через постоянное представительство; 

подоходный налог с физических лиц; 

налог на недвижимость; 

земельный налог;  

экологический налог; 

налог за добычу (изъятие)  природных ресурсов; 

сбор при ввозе на территорию РБ  озоноразрушающих веществ; 

сбор за проезд автомобильных  транспортных средств иностранных государств по автомобильным дорогам общего пользования РБ;  сбор за выдачу разрешений на проезд автомобильных транспортных средств РБ по территориям иностранных государств;  оффшорный сбор; 

гербовый сбор;  

консульский сбор;

государственная пошлина; 

патентные пошлины; 

таможенные пошлины и таможенные сборы   
	Ст. 8 НК К республиканским налогам, сборам (пошлинам) относятся: 

налог на добавленную стоимость; 

акцизы;  

налог на прибыль; 

налог на доходы иностранных организаций, не осуществляющих  деятельность в Республике Беларусь через постоянное представительство; 

подоходный налог с физических лиц;

налог на недвижимость;

земельный налог;  

экологический налог; 

налог за добычу (изъятие) природных ресурсов;

сбор за проезд автомобильных транспортных средств иностранных государств по автомобильным дорогам общего пользования Республики Беларусь;  

оффшорный сбор; 

гербовый сбор; 

консульский сбор;

государственная пошлина; 

патентные пошлины; 

таможенные пошлины и таможенные сборы  
	С 1 января 2011 г. ввоз на территорию РБ озоноразрушающих веществ, в том числе содержащихся в продукции, включен в объекты  налогообложения  экологическим налогом (подп. 1.4 ст. 205 НК), а выдача разрешений на проезд автомобильных транспортных средств РБ по территориям иностранных государств признана объектом обложения государственной пошлиной (подп. 1.59 ст. 249 НК)  

	Статья 9. Местные налоги и сборы

	Ст. 9 НК  К местным налогам и сборам относятся:  

налог на услуги;   

налог за владение собаками; 

сбор на развитие территорий;  

курортный сбор; 

сбор с заготовителей             
	Ст. 9 НК К местным налогам и сборам относятся: 

налог за владение собаками;

курортный сбор;  

сбор с заготовителей
	В целях облегчения налоговой нагрузки с 1 января 2011 г. налог на услуги и сбор на развитие территорий исключены из перечня местных налогов и сборов и отменены  



	1
	2
	3

	Статья 11. Порядок установления, введения, изменения  и прекращения действия республиканских налогов, сборов (пошлин)

	П. 1 ст. 11 НК  Установление, введение и прекращение действия  республиканских налогов, сборов (пошлин) осуществляются  принятием закона о внесении  изменений и (или) дополнений в НК, а по вопросам изменения плательщиков и отдельных элементов обложения  применительно к таможенным  платежам - в ТмК или Закон № 2151-XII либо Президентом  Республики Беларусь              
	П. 1 ст. 11 НК Установление, введение и прекращение действия республиканских налогов, сборов (пошлин) осуществляются принятием закона о внесении изменений и (или) дополнений в НК, а по вопросам изменения плательщиков и отдельных элементов обложения применительно к таможенным платежам - в ТмК или Закон №2151-XII либо Президентом Республики Беларусь, международными договорами Республики Беларусь
	Норма дополнена в связи с включением в состав налогового законодательства Республики Беларусь международных договоров и вступлением в силу международных договоров, формирующих договорно-правовую базу таможенного союза  

	Статья 12. Порядок установления, введения, изменения  и прекращения действия местных налогов и сборов

	П. 3 ст. 12 НК  Нормативные правовые акты  (решения) об установлении,  введении и прекращении действия местных налогов и сборов, а  также о внесении изменений в  действующие местные налоги и   сборы в части определения  налоговых ставок, налоговых льгот, порядка исчисления, порядка и сроков уплаты принимаются при утверждении соответствующего местного бюджета на очередной финансовый год и вступают в силу не ранее 1 января года, следующего за годом его принятия. В исключительных случаях указанные нормативные правовые акты (решения) могут приниматься при уточнении  соответствующего местного бюджета на текущий финансовый год и (или) иметь иной срок вступления в силу, но не ранее дня их опубликования или доведения до всеобщего сведения иным предусмотренным законом способом 
	П. 3 ст. 12 НК Нормативные правовые акты (решения) об установлении, введении и прекращении действия местных налогов и сборов, а также о внесении изменений в действующие местные налоги и сборы в части определения налоговых ставок, налоговых льгот, порядка исчисления, порядка и сроков уплаты принимаются при необходимости в месячный срок со дня принятия закона РБ о внесении изменений и (или) дополнений в НК и вступают в силу не ранее 1 января года, следующего за годом его принятия. В исключительных случаях указанные нормативные правовые акты (решения) могут приниматься при уточнении соответствующего местного бюджета на текущий финансовый год и (или) иметь иной срок вступления в силу, но не ранее дня их опубликования или доведения до всеобщего сведения иным предусмотренным законом способом  
	Изменен срок принятия  нормативно-правовых актов (решений) по местным налогам и сборам. Ранее вышеуказанные решения принимались местными властями при утверждении соответствующего местного бюджета на очередной финансовый год. В 2011 году они принимаются при необходимости в месячный срок со дня принятия закона Республики Беларусь о внесении изменений и (или) дополнений в НК


Примечание. Источники: собственная разработка на основе Налогового Кодекса Республики Беларусь.

3. РЕФОРМИРОВАНИЕ НАЛОГОВОЙ СИСТЕМЫ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ

3.1. Причины реформирования налоговой системы Республики Беларусь

Налоговая система является важнейшим элементом рыночных отношений. Налоги становятся в руках у государства одним из важнейших инструментов управления развитием экономики.

В этих условиях предъявляются очень высокие требования к механизму налогообложения, который должен, прежде всего, содействовать высокой деловой активности предпринимателей, обеспечить мощную мотивацию труда промышленных коллективов, работников. В то же время он должен способствовать качественному прогрессу в отраслях национальной экономики, установлению оптимальных пропорций между ними, побуждать предприятия активно использовать фонды экономического стимулирования [4]. 
Kак известно, Республика Беларусь уже не первый год в рейтинге Всемирного банка, отражающего функциональность налоговой системы, занимает последнее место. Поэтому в Беларуси на самом высоком уровне ставится задача радикально упростить отечественную налоговую систему, снизить налоговую нагрузку и уйти с последнего места в рейтинге Всемирного Банка «Doing Business». 
Белорусская налоговая система по количеству платежей практически не отличается от большинства систем налогообложения стран с развитой рыночной экономикой. Этот же вывод, хотя в меньшей степени, применим и к налоговым ставкам. Да, с 1 января 2010 года поднялась ставка НДС с 18% до 20%, что конечно, не очень хорошо, но в тоже время был отменен «сельхоз налог». Кроме того, в Беларуси довольно высокая ставка налога на прибыль – 24%. Так, она существенно выше, чем в России и Литве, где составляет 20% и в Казахстане 15%. 

Вывод можно сделать следующий: последнее место белорусской налоговой системы в рейтинге Всемирного банка – результат не только и не столько количества налоговых платежей. Основные проблемы отечественной налоговой системы заключаются в следующем.

Во-первых, это нечеткость изложения отдельных норм и положений, регулирующих исчисление и уплату налогов, что приводит к высокой трудоёмкости и непреднамеренным ошибкам. Прежде всего, это относится к НДС, налогам на прибыль и экологическому налогу. Что касается НДС, то здесь действует весьма сложный механизм налоговых вычетов с рядом ограничений. Кроме того, действует довольно громоздкий порядок подтверждения правомерности применения нулевой ставки НДС. В торговле с Россией, к примеру, одних заявлений надо представлять в налоговую инспекцию 3 экземпляра плюс требуется их электронная версия. 

По налогу на прибыль по-прежнему часто возникают вопросы, связанные с учетом в целях налогообложения отдельных видов затрат, например на рекламу. А с принятием Особенной части Налогового кодекса камнем преткновения стала и льгота по капвложениям, для получения которой следует выполнить ряд условий, связанных с амортизационным фондом. В результате льгота есть, но воспользоваться ей многие не могут из-за сложного механизма применения. А экологический налог у нас включает целый ряд составляющих, поэтому сделать правильные расчёты по нему также совсем не просто. 

Вторая проблема носит «застарелый» характер и заключается в нестабильности налогового законодательства. Понятно, что налоговые  нормы в стране, где собственная налоговая система сформировалась сравнительно недавно, могут и должны меняться. Но у нас эти новые номы зачастую вводятся задним числом или накануне их вступления в силу. Так например, Особенная часть Налогового кодекса вступила в силу с 1 января 2010 года, а была принята 29 декабря 2009. Более того, практически в течение всего первого полугодия налоговое законодательство «подстраивалось» под Налоговый кодекс. В результате рядом льгот, предусмотренных НК, невозможно было воспользоваться, поскольку не были утверждены соответствующие перечни [6].

Постоянно меняющееся налоговое законодательство вызывает нестабильность налоговой системы. Частые пересмотр видов, условий, норм налогообложения оказывает негативное влияние на экономику. Это ослабляет эффективность налоговых льгот, препятствует притоку иностранных инвестиций. Налоговое законодательство должно быть простым, понятным для налогоплательщиков, исключающим двойное налогообложение, множество дифференцированных ставок и сложные расчёты. Белорусское налоговое законодательство по-прежнему объемно. Его нормы распылены по большому количеству нормативно-правовых актов, в которые постоянно вносятся изменения и дополнения, причём не всегда улучшающих их содержание. 

Разночтения и нестыковки имеют место в классификации налогов на республиканские и местные между Общей частью налогового Кодекса, законами о Бюджете Республики и действительностью. 
Налоговая система Беларуси строится, исходя из общих для всех национальных налоговых систем принципов, с учетом экономических и политических особенностей, присущих белорусскому государству. Этому вопросу посвящена статья 2 Общей части Налогового кодекса «Основные принципы налогообложения в Республике Беларусь. Однако такой важнейшей проблеме, как устранение двойного налогообложения в ней места не нашлось. Ненадлежащее отношение к этому аспекту приводило к путанице и двойным вычетам. Так, два родственных отчисления – в республиканский фонд поддержки производителей сельскохозяйственной продукции и местные фонды стабилизации экономики долгое время взимались одновременно из выручки и даже без корректировки налоговой базы. Дважды включались в расчёт таможенная пошлина и сбор за таможенное оформление при исчислении НДС при ввозе подакцизных товаров на территорию Республики Беларусь. Таможенная пошлина также включается и поныне [15].

Третья проблема – высокая периодичность уплаты налогов. Большинство из них уплачивается у нас раз в месяц. Только с этого года налог на прибыль и НДС при определённом размере выручки можно уплачивать раз в квартал. А в ряде государств отчетным периодом по налогам является календарный год. 

Четвертая проблема - перечень налогов, которые предприятия должны платить в бюджет был и остаётся по-прежнему довольно широк и не формирует целостную и логическую и логически увязанную налоговую систему., а мероприятия по ее упорядочению проводились путем механического объединения неоднородных по экономическому содержанию налоговых платежей. 

Пятая проблема - отдельные виды налогов нередко дублируют либо частично повторяют друг друга (НДС и налог на прибыль, НДС и налог на приобретение автотранспортных средств). 

Шестая проблема - существование большого числа налогов, неоправданно относимых на себестоимость продукции (экологический, земельный и др.). При этом стоит отметить, что факт отнесения налогов и сборов на себестоимость продукции не имеет должного теоретического обоснования. Отнесение части налогов на себестоимость ведёт к удорожанию продукции, создавая тем самым основу для роста цен [46].

Большой недостаток белорусской налоговой системы заключается в зависимости величин платежей друг от друга. Ошибка в исчислении одного из них приводит к цепочке налоговых нарушений по другим платежам и к соответствующим финансовым санкциям, которые могут превышать недоплаченную сумму в несколько раз. Подобный механизм налоговой системы не применяется в экономически развитых странах. Каждый налог должен иметь свой четко установленный объект обложения и только за его сокрытие налогоплательщики должны нести финансовую ответственность.

Также в качестве проблемы можно выделить участившиеся случаи уклонения от уплаты налогов, уменьшение налогооблагаемой базы предприятиями и предпринимателями с целью уплаты меньшей суммы налога [31].

За 9 месяцев 2010 года в сфере производства и оборота подакцизных товаров налоговыми органами выявлено 3,3 тысячи нарушений законодательства. В сфере производства и оборота подакцизных товаров выявлено 3,3 тысячи нарушений законодательства [17].

В доход государства обращено подакцизной продукции и средств от ее реализации на 3,0 млрд. рублей. К административной ответственности привлечено три тысячи лиц, сумма штрафов составила 4,4 млрд. рублей[21].

Достаточно часто субъектам предпринимательства удается уклониться от уплаты налогов за счет манипуляции с ценами на реализуемую продукцию, оказываемые услуги и выполняемые работы. Одним из примеров таких налоговых уклонений является трансфертное ценообразование.

В Беларуси налоговое законодательство не содержит способов борьбы и мер ответственности за использование трансфертных цен, однако определенные шаги в этом направлении уже сделаны. Так, пункт 3 ст. 20 Общей части Налогового кодекса Республики Беларусь гласит, что «в случае, если организации и (или) физические лица, признанные взаимозависимыми лицами, при взаимоотношениях друг с другом применяют цены, ставки, тарифы, условия договоров, отличные от применяемых между иными организациями и физическими лицами, налоговые органы вправе определить налоговые обязательства взаимозависимых лиц так, как если бы они осуществляли деятельность в обычных условиях». 

Определенные шаги в этом направлении принимают и налоговые органы стран СНГ. Например, в ст.40 Налогового кодекса РФ в случае выявления заниженных цен приводятся принципы определения реальной цены товаров, работ и услуг в целях дальнейшего налогообложения [43].

Сложившаяся в Республике Беларусь система налогообложения характеризуется преобладанием косвенных налогов и низким удельным весом прямых налогов по сравнению с развитыми странами. Значительные налоговые отчисления жестко привязаны к отдельным элементам издержек производства, особенно к оплате труда. Наибольший удельный вес приходится на налоги и отчисления из выручки. Налоги и отчисления из прибыли и доходов занимают, примерно, четвертую часть. Остальные налоги и отчисления относятся на затраты по производству и реализации продукции. Предоставление льгот в действующей налоговой системе слабо увязывается с результативностью товаропроизводителей (расширением производства, сохранением и созданием рабочих мест, инвестиционной деятельностью). 

Сложившаяся в Республике Беларусь система налогообложения характеризуется высоким уровнем налогового бремени [36].
Налоговая система Беларуси за последние двадцать лет существенно изменилась. Тем не менее, по своим основным характеристикам она значительно отличается от применяемой в экономически развитых странах.

Эти отличия носят как системный, так и методологический характер. К системным, в частности, можно отнести:

1. Количество применяемых в Беларуси налогов, сборов, различных отчислений и платежей, имеющих налоговый характер, более чем в 3 раза превышает стандартный минимум, который считается оптимальным. Это приводит к избыточному налоговому давлению на реальный сектор экономики, инвестиции и экспорт. Кроме того, сохраняются такие "вредные" налоги, которые взимаются непосредственно с выручки и оказывают наиболее сильное искажающее воздействие на экономику. Предусматривая многократное налогообложение одних и тех же элементов стоимости товаров и услуг, так называемые оборотные налоги к тому же не учитывают наличия у предприятий реальной прибыли, необоснованно завышают цены и уменьшают конкурентоспособность продукции на внутреннем и внешних рынках.

Помимо этих платежей излишнее налоговое давление создают и отчисления в инновационные фонды, сфера использования которых постоянно расширяется и ставки колеблются от 3 до 30%, а также многочисленные и высокие налоги на фонд заработной платы и мелкие специальные сборы в отдельных отраслях (например, отчисления в фонд строительной науки). Как правило, в соседних странах таких сборов и отчислений нет. Требует серьезного упорядочения и сокращения и применяемая система регистрационных и лицензионных сборов. И по количеству, и по размерам в других странах эти сборы обычно меньше.

2. Вторым важным системным отличием являются существенные расхождения в налоговой структуре. Если в экономически развитых странах основная доля доходов бюджета (от 50 до 70%) приходится на прямые налоги (индивидуальный подоходный налог, налог на прибыль корпораций, взносы на социальное страхование и имущественные налоги), то в Республике Беларусь, как и в других странах с переходной экономикой, основную долю доходов бюджета (60-65%) составляют косвенные налоги (НДС, акцизы, оборотные налоги, налог с продажи и т.д.), то есть налоги на потребление, многие из которых оказывают наиболее сильное искажающее давление на производство и инвестиции.

Учитывая способы и возможности переложения налогов, нельзя считать прямые налоги более эффективными или полезными для экономики, чем косвенные. Тем не менее, прямые налоги позволяют сглаживать колебания экономической конъюнктуры без внесения изменений в налоговое законодательство. Их высокая доля в налоговой структуре как раз и делает налоговые системы экономически развитых стран высокоэластичными и более нейтральными по отношению к экономике. [28]

Кроме того, применяемые в этих системах модели косвенных налогов (а это только НДС или идентичный ему налог с розничных продаж в США и акцизы) также построены таким образом, чтобы не мешать, а способствовать росту производства и инвестиций, и никогда не предусматривают в качестве объекта налогообложения общую стоимость продаж (выручку от реализации).

Преобладание в налоговых системах стран с переходной экономикой различных типов и моделей косвенных налогов связано в основном с тем, что их гораздо легче собрать, а возможности уклонения весьма ограничены. Следует также учитывать, что помимо значительных административных издержек по сбору налогов введение высокодоходных прямых налогов требует первоначального создания необходимой экономической структуры на основе рыночных преобразований: собственности, труда, капитала и т.д.

Тем не менее, в большинстве стран Восточной Европы и в России благодаря проводимым реформам в последние годы отмечается тенденция к увеличению доли прямого подоходного налогообложения в общих налоговых поступлениях.

Однако такие системные преобразования, как значительное сокращение количества применяемых налогов и сборов и доведение его до стандартного минимума, а также улучшение структуры налоговой системы за счет повышения доли прямого подоходного налогообложения, не могут быть реализованы как одноразовый акт и требуют времени, а главное - последовательного проведения рыночных реформ.

К отличиям методологического характера налоговой системы Республики Беларусь от оптимальной относятся прежде всего различия в конкретных моделях построения и механизмах взимания каждого из применяемых налогов и сборов. Соответственно для их изменения надо рассмотреть все основные налоги. [33]
Налог на добавленную стоимость

Международная практика применения этого налога весьма успешна, тогда как у нас, несмотря на переход к зачетной системе взимания НДС, он продолжает вызывать нарекания. Причина заключается как раз в допущенных искажениях общепринятой модели зачетной системы.

Отметим следующие искажения, допущенные в белорусской модели этого налога, не позволяющие полностью реализовать его конкретные преимущества:

предусмотрены широкие льготы по НДС, т.е. прямые освобождения (причем не от начисления, а от уплаты налога), особенно в отношении сельскохозяйственных товаров, что существенно сокращает налоговую базу и уровень доходности НДС;

соответственно применяются более высокие ставки налога - стандартная (20%) и пониженная (10%);

техника сбора налога только частично предусматривает ведение специального налогового учета, что делает НДС весьма сложным в применении; при налогообложении внешней торговли используется принцип страны назначения. В результате этого белорусский бюджет несет ощутимые потери, которые фактически переложены на налогоплательщиков. Безусловно, такое решение снижает конкурентоспособность белорусского экспорта. В этом же направлении действует и то обстоятельство, что нулевая ставка НДС применяется только к экспорту товаров. Экспорт работ и услуг, за исключением транспортных услуг, строительных работ и услуг по переработке сырья на давальческих условиях, облагается налогом по действующим ставкам.

Понятно, что постепенный отказ от этих искажений и определяет конкретный механизм реформирования этого налога.[24]

Акцизы

Акцизные сборы на отдельные виды товаров применяются во всех странах. Обычно в перечень подакцизных товаров входят товары, вредные для здоровья человека и окружающей среды, т.е. табак, алкогольные товары, нефть и нефтепродукты. Основные принципы построения акцизов: равные условия налогообложения для отечественных и импортных товаров; применение механизма зачета сумм акцизов, уплаченных на предыдущих стадиях производства и обращения; налогообложение импорта и освобождение от акциза экспорта товаров; умеренные и стабильные ставки. При этом рекомендуются более доходные и не подверженные инфляции адвалорные (процентные) ставки.

Из всех этих принципов в белорусской модели акцизов нарушается в основном последнее требование. Применяются, как правило, специальные ставки в евро или белорусских рублях. Причем уровень ставок утверждается не законом, а специальными актами правительства, и постоянно меняется под воздействием инфляции и динамики обменного курса, что не позволяет производителям подакцизных товаров планировать свою деятельность и ее результаты. Отмечается и постоянное недовыполнение предусмотренного в бюджете плана по поступлениям акцизов.

Очевидно, что в реформировании этого налога главной задачей является введение механизма законодательного утверждения стабильных ставок. Целесообразно рассмотреть вопрос о замене специальных ставок на адвалорные.[29]

Подоходный налог.

Для стран с развитой рыночной экономикой - это основной налог, обеспечивающий преобладающую долю налоговых поступлений, что также обусловлено сложившейся структурой собственности. Этим налогом облагаются все виды доходов всех групп и слоев населения.

Конкретная модель подоходного налога всегда зависит от реально достигнутых уровня и структуры доходов в экономике, а также форм организации предпринимательской деятельности. С этих позиций в качестве первоочередных реформ этого налога в Беларуси можно предложить следующие меры:

1) значительно увеличить необлагаемый минимум доходов, установив так называемый "нулевой интервал" хотя бы на уровне бюджета прожиточного минимума, с тем, чтобы в целях социальной справедливости исключить из обложения доходы наиболее низкооплачиваемых слоев населения и освободить их от подачи налоговых деклараций;

2) существенно расширить сферу действия этого налога за счет включения в облагаемую базу всех видов постоянно получаемых доходов (от работы по найму, индивидуальной предпринимательской деятельности и от собственности), пересмотра системы льгот и введения общепринятой в мировой практике налоговых вычетов;

3) пересмотреть прогрессивную шкалу ставок налога. [34]

Отчисления на социальное страхование

В первую очередь необходимо придать им статус налога, как это сделано в развитых странах, а сейчас и в России, и пересмотреть соотношение ставок платежей между нанимателями и работниками. Сохранив общий размер тарифа, целесообразно увеличить ставку платежей для работников хотя бы до 10 - 12% с тем, чтобы усилить их целевой, возвратный характер и создать основу для последующего постепенного введения добровольного индивидуального социального страхования (в частности, пенсионного). Одновременно ставку взносов для нанимателей логично сократить вначале до 23-25%, что позволит только за счет перераспределения снизить налоговое давление на предприятия. Действующий излишне высокий уровень обложения фонда зарплаты не только завышает себестоимость и соответственно снижает ценовую конкурентоспособность продукции, но и подрывает стимулы к созданию новых рабочих мест. Кроме того, должны быть разработаны эффективные механизмы координации деятельности налоговых органов и администрации социального страхования как в обеспечении сбора этих платежей, так и в ведении необходимого учета и документации.[35]

Имущественные налоги

К ним, в частности, относятся налоги на собственность (накопленное богатство) в таких конкретных формах, как земельный налог, налог на имущество (недвижимость), рентные платежи и в определенной мере экологические налоги. При общих принципах выбора объектов и субъектов налогообложения, небольших ставках и механизмах изъятия конкретные модели этих налогов существенно различаются по странам. Как правило, эти налоги составляют основу местных бюджетов, поскольку только местные власти могут обеспечить действительно эффективный контроль за накопленным имуществом, полноту его учета, оценку специфики и соответственно наиболее результативный сбор таких налогов. [25]

То есть для белорусских реалий в качестве первоочередных реформ можно выделить: преобразование налога на недвижимость в налог на имущество с соответствующим пересмотром субъектов и объектов налогообложения, уточнением налоговой базы и ставок; существенное повышение ставок и модернизацию применяемого порядка взимания земельного налога и налогов с пользователей природных ресурсов.

Целесообразно провести необходимую дифференциацию и упорядочить состав всех рентных платежей, куда входят налоги с пользователей недрами, водный налог, лесной доход и поденная плата, налоги с пользователей объектами растительного и животного мира. В целом в состав местных налогов и сборов должны войти налоги на имущество, земельный налог, налоги с пользователей природных ресурсов, налог на рекламу, налог на игорный бизнес, местные лицензионные сборы.

Учитывая принятый в Беларуси курс на постепенное реформирование и становление рыночных отношений с социальным уклоном, реформу налоговой системы также следует осуществлять поэтапно. Но направления и ориентацию такой реформы должны определять именно механизмы преодоления системных и методологических искажений в налоговой системе страны. [27]

В перспективе в рамках доработки проекта Особенной части Налогового кодекса реформирование налоговой системы предполагается по следующим основным направлениям:

значительное сокращение количества применяемых налогов и сборов за счет полной отмены сборов и отчислений, взимаемых непосредственно с выручки от реализации, упорядочения местных налогов и сборов, а также регистрационных и лицензионных сборов;

улучшение налоговой структуры на основе повышения роли подоходного налогообложения и налогов на доходы и прибыль предприятий;

снятие действующих ограничений в системе НДС по налоговым вычетам и законодательное закрепление ставок акцизов;

реформа с учетом российского опыта индивидуального подоходного налога и отчислений на социальное страхование;

повышение роли и реформирование экологических налогов и сборов.
Отражение причин реформирования налоговой системы Республики Беларусь предполагает отражение направлений её развития в ближайшей перспективе.
3.2. Направления реформирования налоговой системы Республики Беларусь

Согласно Национальной стратегии устойчивого социально-экономического развития, к 2020г., налоговая нагрузка на экономику должна уменьшиться на 7,5-8,5%. Налоговая нагрузка на граждан в Беларуси уже в 2011 году снизится. В следующем году продолжится снижение налоговой нагрузки на граждан путем увеличения стандартных вычетов, которые применяются при исчислении подоходного налога. Так, стандартный налоговый вычет будет увеличен с 270 тыс.руб. в 2010 году до 292 тыс.руб. в 2011-м. И предоставляться он будет при заработной плате не выше 1 млн. 766 тыс.руб. Сегодня этот предел в зарплате составляет 1 млн. 635 тыс.руб. 

Характерной особенностью бюджета 2011 года является тот факт, что в нем учтены изменения в Налоговом кодексе, который существенно упрощает систему налогообложения, а также снижается налоговая нагрузка. Снижение налоговой нагрузки на 0,4% к ВВП и радикальное упрощение налогового администрирования позволят оставить в экономике более 700 млрд.руб. 

Общая тенденция снижения налоговой нагрузки обозначилась за счет сокращения налоговых платежей, которое последовательно проводилось в Беларуси. Наряду с сокращением числа налогов немаловажную роль сыграла и методика их исчисления [18].

Для уменьшения налогового бремени следует реализовать следующие эффективные мероприятия:

- сокращение количества малозначащих для бюджета видов налогов;

- инвентаризация и уменьшение необоснованных налоговых льгот;

- снижение ставок штрафа и пени за нарушение налогового законодательства и более объективное рассмотрение налоговых конфликтов в арбитражных судах;

- более существенное льготирование инвестиционного вложения предприятий и организаций;

- расширение механизмов налоговых каникул, кредитов и реструктуризации налоговых долгов, особенно по штрафам и пени;

- повышение минимальных уровней необлагаемой налогом базы. 

Эти и ряд других направлений призваны оптимизировать налоговое бремя во взаимосвязи с повышением налоговой дисциплины и соблюдением налогового законодательства [19].

Прогрессивным направлением в реформировании системы налогообложения является электронное декларирование, то есть возможность подавать налоговую декларацию в электронном виде.

С 2009 года в стране работает система электронного декларирования, которая позволяет представлять налоговые декларации в электронном виде с использованием интернет-технологий. На 1 июля 2010 года ее пользователями стали свыше 42 тысяч коммерческих организаций, т. е. более половины их общего количества.

Идет доработка программного обеспечения с учетом потребностей плательщиков. Она предполагает расширение спектра услуг, предоставляемых налоговыми органами с использованием электронных средств. Например, плательщики смогут передавать и получать в электронном виде различные документы – заявления, уведомления, справки, решения, акты сверок и др. Это сведет к минимуму посещения инспекций и значительно сократит временные и материальные издержки плательщиков. Пользователям системы будут предоставлены оперативный доступ к нормативно-справочной информации, возможность дистанционного получения консультаций по различным вопросам налогообложения.

Министерство по налогам и сборам будет своевременно информировать налогоплательщиков об изменениях в законодательстве и предоставит информационные услуги.

С 2011 года отменяются два местных налоговых платежа - налог на услуги (исчисляется по ставке 5% от выручки) и сбор на развитие территорий (уплачивается из прибыли по ставке 3%).

Из состава экологического налога исключаются три платежа. Что касается этого налога, следует обратить внимание и на то, что санкции за нарушение условий природопользования перешли в Кодекс об административных правонарушениях Республики Беларусь. Сами санкции к нарушителям будет применять Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Беларусь.

Изменяется порядок исчисления налога на прибыль: для уплаты налога субъекты хозяйствования будут ежеквартально осуществлять авансовые платежи, а окончательный расчет по налогу произведут по итогам работы в календарном году. В налоговой службе понимают, что переход на новый механизм уплаты налога вызовет на первых порах вопросы со стороны налогоплательщиков. Поэтому министерством будет подготовлено специальное постановление, в котором будут даны исчерпывающие разъяснения: как сдать налоговую декларацию (расчет) по налогу на прибыль, как рассчитать авансовые платежи, какой порядок уплаты налога. Предварительно можно сказать, что в 2011 г. авансовые платежи по налогу на прибыль необходимо будет произвести 22 марта, 22 июня, 22 сентября и 22 декабря. Плательщикам предлагается два метода расчета текущих авансовых платежей - исходя из 1/4 результатов деятельности субъекта хозяйствования в 2010 г. либо исходя из планируемой в 2011 г. суммы налога на прибыль (но не менее 80% от фактически полученной в 2010 г. прибыли). То есть уже к моменту подачи первой налоговой декларации (расчета) в марте 2011 г. налогоплательщику необходимо будет определиться, каким из предложенных способов расчета налога он воспользуется, и сделать соответствующую отметку в налоговой декларации (расчете).

Полностью отменяются текущие авансовые платежи по налогу на добавленную стоимость и акцизам. Всем плательщикам вне зависимости от критерия размера выручки будет предоставлено право выбора отчетного периода (месяц или квартал). Расширяется право плательщиков по осуществлению вычетов по капитальным вложениям: в следующем году плательщики, не имеющие экспортной выручки, смогут производить вычеты по капитальным вложениям в размере 1/12 (в случае ежемесячной уплаты НДС) или 1/4 (при уплате налога ежеквартально) без ограничений.

По другим налоговым платежам существенных изменений не произойдет. Изменения в отношении уплаты земельного налога (в частности, изменение размеров ставок земельного налога), как известно, произошли с 1 сентября 2010 года в соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 13 августа 2010 г. N 420 "Об отдельных вопросах взимания земельного налога и арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной собственности".

Серьезно не изменится и упрощенная система налогообложения. Исключением является, пожалуй, лишь то, что критерий перехода на УСН и ее применения повысится на 8% по сравнению с тем, который применяется в 2010г.

В настоящее время в Министерстве по налогам и сборам на завершающей стадии подготовки находятся проекты указов Президента Республики Беларусь, касающихся исчисления и уплаты средств в инновационные фонды, а также отчисления части прибыли унитарных предприятий. По данным платежам также будет установлена квартальная периодичность уплаты [22].

Уже подготовлен проект постановления, в соответствии с которым будут утверждены новые формы налоговых деклараций. С 2011 г. отменяется не только уплата ряда платежей, но и соответственно необходимость заполнения налоговых деклараций по ним. Кроме того, по ряду налогов, имеющих сходную налоговую базу, планируется объединение налоговых деклараций (расчетов) (налоги за хранение и захоронение отходов производства и экологический налог; налоги на доходы от осуществления лотерейной деятельности и проведения электронных интерактивных игр). В результате реализации всех запланированных изменений налоговых деклараций станет меньше на 8. Кроме того, в формах налоговых деклараций планируется сократить объем справочных сведений, которые необходимо представлять плательщикам в налоговые органы.

Все изменения в налогообложении подоходным налогом с физических лиц, в 2011 г., сохраняют свою социальную направленность. С 2011 г. размер ежемесячного стандартного налогового вычета при получении физическим лицом дохода в размере 1766 тыс.руб. (в 2010 г. стандартный налоговый вычет предоставлялся при получении дохода в сумме, не превышающей 1635000 руб. в месяц) увеличивается с 270 тыс.руб. до 292 тыс.руб.

На каждого ребенка до 18 лет и (или) каждого иждивенца устанавливается налоговый вычет в размере 81 тыс.руб. (по сравнению с суммой стандартного вычета, предоставляемого в 2010 г., он увеличивается на 6 тыс.руб.).

Для всех категорий граждан, которым стандартный налоговый вычет предоставляется в двойном размере (одинокие родители, вдовы, вдовцы, опекуны, попечители, родители, имеющие трех и более детей в возрасте до 18 лет (многодетные семьи) или детей-инвалидов в возрасте до 18 лет), его сумма увеличивается со 150 тыс.руб. до 162 тыс.руб. Кроме того, одиноким будет признаваться и один из родителей в случае, когда второй родитель лишен родительских прав. Стандартный налоговый вычет будет предоставляться одиноким родителям, повторно вступившим в брак, при условии, что новый супруг (супруга) не усыновляет ребенка (детей) от первого брака.

Расширяется сфера применения социального имущественного вычета. Со следующего года плательщики подоходного налога будут иметь право на имущественный вычет по доходам, полученным не по месту основной работы. Такой вычет будет предоставляться на основании документов и налоговой декларации (расчета), подаваемых в налоговые органы.

По доходам, полученным от возмездного отчуждения личного имущества и подлежащим налогообложению, устанавливается новый налоговый вычет в размере 10%. Этот вычет будет особенно востребован при реализации дорогостоящего личного имущества (недвижимость, автомобиль и т.д.), документы о приобретении которого по каким-либо причинам не сохранились либо были утеряны. Министерство по налогам и сборам приняло такое решение для того, чтобы смягчить налоговую нагрузку на плательщиков.

Плательщикам, реализующим ценные бумаги, предоставляется право выбора на получение налогового вычета - либо в размере 10%, либо на основании фактических документов.

Некоторые изменения произойдут и в отношении сумм, освобождаемых от налогообложения. Пенсионеры, ранее работавшие на предприятиях, которые получают доходы в виде материальной помощи, подарков, оплаты путевок и т.д., будут освобождены от уплаты подоходного налога в случае, если размер полученных таким образом доходов не превышает 150 базовых величин.

С 2011 г. также отменяется ограничение необлагаемой налогом суммы по доходам, полученным от реализации продукции подсобных хозяйств (пока в отношении таких доходов действует ограничение в 500 базовых величин).

От подоходного налога будут освобождаться доходы, полученные в результате судебного рассмотрения искового заявления о компенсации морального вреда, независимо от того, что послужило причиной для взыскания такой компенсации [26].

Что касается налоговых агентов, то для них с 2011 г. вводится обязанность представлять сведения в налоговый орган в случае, когда они возвращают паевые взносы, связанные с прекращением строительства жилья. Данная мера направлена на упрощение для налоговых агентов решения вопроса о необходимости налогообложения таких сумм - контрольные мероприятия будут проводить сами налоговые органы.

Все изменения, которые произойдут в отношении уплаты подоходного налога с физических лиц, с 2011 г. распространяются и на индивидуальных предпринимателей. Отдельно следует сказать, что для индивидуальных предпринимателей и частных нотариусов изменяются сроки уплаты подоходного налога. Налог должен уплачиваться не позднее 22-го числа месяца, следующего за отчетным периодом. Для предпринимателей, прекращающих свою деятельность, устанавливается обязанность представления налоговой декларации (расчета) в пятидневный срок с момента подачи соответствующего заявления, а уплаты налога - в пятнадцатидневный срок с момента представления декларации.

Произойдут два изменения в уплате единого налога. Первое изменение состоит в снижении налоговой нагрузки для индивидуальных предпринимателей, занимающихся реализацией товаров: критерий выручки, при превышении которого исчисляется доплата единого налога, увеличен с 20-кратного до 30-кратного размера единого налога за месяц. Ставка единого налога при этом уменьшена с 10% до 8%.

Второе существенное изменение в порядке уплаты единого налога заключается в том, что перечень видов деятельности, при осуществлении которых не требуется обязательная регистрация в качестве индивидуального предпринимателя, дополнен такими новыми видами деятельности, как:

- уход за взрослыми и детьми;

- услуги, выполняемые домашними работниками (закупка продуктов, выгул домашних животных, приготовление пищи и т.д.);

- музыкальное обслуживание свадеб, юбилеев и прочих торжественных мероприятий;

- деятельность независимых актеров, музыкантов, предоставление услуг тамадой;

- фотосъемка, изготовление фотоснимков;

- реализация котят и щенков;

- услуги по содержанию, уходу и дрессировке домашних животных;

- предоставление секретарских услуг;

- предоставление услуг посредством автоматов по измерению веса, роста;

- ремонт и переделка трикотажных изделий, меховых, швейных изделий и головных уборов;

- и другие.

Упрощается учет по предпринимательской деятельности: с 2011 г. используется применение только одной инструкции - Инструкции о порядке ведения учета доходов, расходов и хозяйственных операций индивидуальными предпринимателями, утвержденной постановлением Министерства по налогам и сборам Республики Беларусь и Министерства финансов Республики Беларусь от 20 апреля 2006 г. N 50/45.

Что касается имущественных налогов, уплачиваемых физическими лицами, то здесь значительных изменений не произошло - упорядочены льготы, детализированы отдельные нормы законодательства.

В связи со вступлением в силу с 1 июля 2010 г. Соглашения о принципах взимания косвенных налогов при экспорте и импорте товаров, выполнении работ, оказании услуг в Таможенном союзе от 25 января 2008 г. в Налоговый кодекс внесены изменения и дополнения, обусловленные названным соглашением. Срок документального подтверждения фактического вывоза товаров с территории Республики Беларусь на территорию государств - членов Таможенного союза (для целей обоснования нулевой ставки НДС и получения льготы по акцизам) увеличен до 180 календарных дней с даты отгрузки (передачи) этих товаров (включая произведенные из давальческого сырья и материалов).

Налоговая база по импортным товарам (имеются в виду сделки со странами Таможенного союза) больше не увеличивается на транспортные и страховые расходы (ранее это усложняло для плательщиков налоговый учет) [29].

Отменена обязанность плательщиков представлять в налоговые органы копии грузовых таможенных деклараций с отметками таможенных органов - вместо этого к налоговым декларациям (расчетам) будут прилагаться реестры с номерами электронных таможенных деклараций, а налоговые органы будут получать необходимую информацию от таможенной службы в электронном виде. Соответственно у плательщиков сокращается количество документов, представляемых в подтверждение своих экспортных операций.

Учитывая расширение сделок с недвижимым имуществом через доверительное управление, в Налоговом кодексе нашли свое отражение изменения в уплате налога на прибыль, НДС и налога на недвижимость. В документе четко прописано, что доверительный управляющий является лицом, обязанным уплачивать НДС в отношении сделок, совершаемых по доверительному управлению. Обязанность уплаты налогов на прибыль и на недвижимость остается у вверителя.

В отношении налогообложения в рамках таможенного союза в настоящее время продолжаются консультации с российскими и казахстанскими коллегами по анализу первых результатов работы в новых условиях и появившихся вопросов. По результатам этой работы в этом году, возможно, будут приняты некоторые изменения в налоговом законодательстве.

Следует отметить, что реформы, проведенные в 2010 и 2011 годах, позволят повысить рейтинг Республики Беларусь в исследовании ”Ведение бизнеса – 2013“ по показателю ”Налогообложение“ до 70 с 183 места.

Важным фактором в развитии налоговой системы государства является и то, что Беларусь является активным участником в сфере международного сотрудничества и региональной интеграции. Так, 6 октября 2007 года сформировался таможенный союз Беларуси, Казахстана и России. В рамках этого альянса приняты ряд соглашений (например: Соглашение о принципах взимания косвенных налогов при экспорте и импорте товаров, выполнении работ, оказании услуг в таможенном союзе), а также Единый Таможенный Тариф таможенного союза Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации (ЕТТ). Сотрудничество в сфере налогообложения позволяет использовать опыт более развитых стран и тем самым преобразовать налоговую систему Республики Беларусь в сторону улучшения и упрощения [30]. 

Подводя итог, можно выделить следующие проблемы функционирования налоговой системы Республики Беларусь:

· сложное законодательство;

· нечеткость изложения некоторых норм;

· высокая периодичность уплаты налогов;

· большое количество налогов и сборов;

· относительно высокие налоговые ставки;

· жесткие санкции за нарушения налогового законодательства, даже за мелкие ошибки, нередко вызванные неточностью в законодательных актах;

· высокое налоговое бремя;

· значительное превышение косвенных налогов над прямыми, что является не справедливым, так как косвенные налоги платят потребители;

· частые случаи уклонения т уплаты налогов;

· большое количество документов, необходимых для заполнения при уплате налогов. 

Однако не стоит строго судить белорусскую налоговую систему. Она зародилась совсем недавно и сейчас находится на этапе формирования и становления. В настоящее время ведется активная работа по оздоровлению налоговой системы и в качестве основных направлений развития можно выделить следующие тенденции:

· снижение числа налогов и сборов;

· упрощение налогового законодательства;

· систематизация и упорядочение платежей и механизмов из взимания;

· упрощение документооборота;

· введение электронной системы расчетов;

· снижение налоговой нагрузки на экономику;

· увеличение периода уплаты налогов;

· меры по избеганию двойного налогообложения и др. 

Не стоит забывать, что налоги – очень важный и весьма тонкий рычаг государственного регулирования, поскольку при их реформировании затрагиваются интересы широких слоев общества и предпринимательских структур. Поэтому внесение тех или иных изменение в систему налогообложения требует очень взвешенного подхода и должно сочетаться с комплексом других мер, направленных на оздоровление экономики. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Исходя из проведенного исследования, можно сделать следующие выводы:

1. Налоговая система является важнейшим элементом рыночных отношений. Налоги становятся в руках у государства одним из важнейших инструментов управления развитием экономики.

Налоговая система государства – совокупность налогов, сборов и пошлин, взимаемых на территории государства. Основу налоговой системы составляют налоги, которые представляют собой обязательный платёж в бюджет определённого уровня. Важными элементами налогообложения являются:

· Субъект налога – плательщик, выплачивающий налог или сбор;

· Объект налога – то, что непосредственно облагается налогом;

· Налоговая ставка – величина налога, которую должен уплатить плательщик;

· Налоговые льготы – некоторые более лёгкие условия уплаты налога;

· Налоговая база – сумма, от которой исчисляется налог;

· Налоговые санкции – наказания за нарушения в налоговой сфере и др. 

Однако налоговую систему составляют не только налоги. Для успешного и бесперебойного функционирования системы налогообложения необходимы органы, которые будут осуществлять управление и контроль за работой системы. Так, в Республике Беларусь такими органами являются Министерство Финансов, Министерство по налогам и сборам, Государственный Таможенный комитет и др. 

Важным звеном налоговой системы является также налоговое законодательство, которой устанавливает механизм уплаты налогов, сроки и суммы выплат, определяет виды налогов, субъектов, объекты налогообложения, налоговые льготы. Важнейшим законодательным актом в области налогообложения в Республике Беларусь является Налоговый Кодекс. Разработка и утверждение законодательных актов в Беларуси возложено на Правительство Республики Беларусь, Президента, Парламент.

2. В Республике Беларусь взимаются следующие налоги общегосударственного значения:

· подоходный налог с физических лиц, основная ставка которого 12%;

· налог на прибыль – 24%;

· акцизы – по разным категориям товаров – разные ставки;

· НДС – 20%;

· налог на недвижимость;

· экологический налог;

· земельный налог.

Являясь регулирующими, прямые налоги на доходы и прибыль и НДС, а также акцизы формируют значительную часть доходов бюджета.

Состав и количество местных налогов определяют Советы Депутатов соответствующей административно-территориальной единицы. Перечень местных налогов и сборов, которые вправе вводить местные Советы депутатов, установлен Налоговым кодексом Республики Беларусь.

Субъектами налогообложения налога на прибыль являются юридические лица; подоходного налога - физические лица; земельный, налог на недвижимость, НДС, акцизами – юридические и физические лица; налог за добычу и экологический налог – юридические лица и индивидуальные предприниматели. 

Объекты налогообложения: налог на прибыль – валовая прибыль, НДС – обороты по реализации товаров, подоходного налога – доходы, акцизов – определенная продукция, экологического налога – объемы выбросов, сбросов и др. 

Сумма налога, причитающегося к уплате, исчисляется как произведение налоговой базы и налоговой ставки.

Важным элементом налоговой системы являются также таможенные пошлины - денежные сборы за товары, ввозимые или вывозимые за пределы страны. Таможенные пошлины уплачиваются лицом, перемещающим товары. 
3. Для уменьшения налогового бремени следует реализовать следующие эффективные мероприятия:

- сокращение количества малозначащих для бюджета видов налогов;

- инвентаризация и уменьшение необоснованных налоговых льгот;

- снижение ставок штрафа и пени за нарушение налогового законодательства и более объективное рассмотрение налоговых конфликтов в арбитражных судах;

- более существенное льготирование инвестиционного вложения предприятий и организаций;

- расширение механизмов налоговых каникул, кредитов и реструктуризации налоговых долгов, особенно по штрафам и пени;

- повышение минимальных уровней необлагаемой налогом базы. 

Эти и ряд других направлений призваны оптимизировать налоговое бремя во взаимосвязи с повышением налоговой дисциплины и соблюдением налогового законодательства.
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