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Актуальность исследования проблемы вызвана целым рядом обстоятельств. Во-первых, в условиях динамичного изменения военно-политической обстановки в мире, непредсказуемости ее дальнейшего развития, особенностей геостратегического положения России возникает необходимость исследовать проблему взаимодействия государства и его институтов, органов местного самоуправления с армией в целом и с воинскими подразделениями в частности. Во-вторых, деятельность государства, общества и каждого гражданина по обеспечению национальной безопасности должна сводиться к тому, чтобы сделать невозможным развязывание военной агрессии России, а в случае ее неизбежности – организовать эффективное отражение, выдержать навязанную войну и победить. Для выполнения этой задачи необходимо иметь мощную экономику, современный оборонно-промышленный комплекс, сильную армию, развитую науку и культуру граждан.                  В-третьих, Россия имеет глобальные геополитические интересы, а обострение геополитических противоречий создает новые угрозы ее национальной безопасности в условиях снижения экономических возможностей и обороноспособности страны. Защита геополитических интересов России предполагает решение нескольких взаимосвязанных задач, среди которых на первый план выдвигаются: задачи преодоления экономического кризиса, обеспечения устойчивости развития страны, роста благосостояния народа, укрепления стабильности и национальной безопасности. Эти задачи невозможно решить без взаимодействия органов государственной и муниципальной власти с различными воинскими подразделениями. В-четвертых, мы живем в условиях военного реформирования. Для России – проблема не новая. Отечественная история знает несколько реформ, имеющих, однако, много общего. Это изменение системы военного управления, военно-технической политики в целом, принципов комплектования войск и совершенствование системы подготовки кадров, изменение организационно-штатной структуры войск и принципов их дислокации по территории России. Современная реформа охватывает всю военную систему, которую образуют органы государственного и военного управления, войска (вне зависимости от ведомственной подчиненности) и оборонно-промышленное производство. В этом смысле нельзя отождествлять военную реформу с реформой Вооруженных Сил, которая является частью целого. Решение стоящих задач требует выработки новых моделей взаимодействия военной сферы с экономикой, политикой и гражданским обществом в целом.  

В-пятых, нынешнее российское общество находится на этапе становления новой формы государственности, то есть на стадии перехода от старой формы государственности к новой. Это значит, что в обществе идет смена не только экономического уклада жизни, но и социально-политической системы, политического режима,  гражданских начал, ментальных основ жизнедеятельности людей. Иными словами, идет процесс социальной переплавки устаревших ценностей и становление новых фундаментальных ценностей, без восприятия которых общество не впишется в фарватер развития современной цивилизации. Как специфическая социально-профессиональная общность – военнослужащие поставлены в те же условия, в которых находятся и другие социальные слои и группы. И в этой же связи возрастает необходимость повышать культуру взаимодействия между органами власти с воинскими частями.


В-шестых, в настоящее время жилищная проблема в армии остается весьма острой. Сегодня на квартирном учете стоят 131,5 тысяч военнослужащих и столько же нуждаются в улучшении. А за 2005 год получили жилье лишь 8 тысяч. В российском законодательстве очень много парадоксального. Скажем, чтобы получить квартиру, военнослужащий должен уволиться из армии. И по той же причине увольняются из армии достаточно крепкие и грамотные военнослужащие. Эти вопросы также актуализируют данную проблему.

Проблемы взаимодействия органов государственной власти и местного самоуправления с воинскими подразделениями становятся все больше в центре внимания ученых-обществоведов, политиков, военных специалистов. Среди отечественных авторов можно выделить следующие работы В.М. Анисимова, О.А. Белькова. П.Я. Мешкова, В.И. Митрохина, Е.В. Охотского, В.В. Серебрянникова, А.Н. Шахова, Р.Г. Яновского и др.


В своем исследовании мы обратили внимание на целый ряд публикаций, которые прямо или косвенно затрагивают проблему взаимодействия органов власти с воинскими подразделениями и Вооруженными Силами в целом. Нам импонирует точка зрения                        С. Кортунова и С. Викулова. В своей статье «Методологические основы военной реформы в России» они уточняют смысл понятий «военное строительство» и «военная реформа». По мнению авторов, военное строительство – это система экономических, социально-политических, собственно военных и других мероприятий государства, осуществляемых в интересах обеспечения его обороны и военной безопасности. Строительство Вооруженных сил – это система взаимосвязанных мероприятий по созданию, подготовке и укреплению Вооруженных Сил государства. Военная реформа – существенное преобразование военной системы государства, Проводимое по решению высших органов государственной власти 
. И далее обращают внимание на то, что успех проведения военной реформы в России в значительной степени зависит от правильного определения ее места в российских демократических реформах в целом.   


При такой постановке вопроса военная реформа предстает в качестве важнейшего политического, а не сугубо военного мероприятия. По существу она должна пронизывать все стороны демократических преобразований России, начиная с формирования гражданского общества, рыночной экономики и правового государства.


Построение гражданского общества предполагает, помимо всего прочего, установление гражданского контроля не только над Вооруженными Силами, но и над военной организацией и военной деятельностью в целом, а также комплекс мер по социальной и правовой защите военнослужащих, являющихся полноправными гражданами государства.


Представляет интерес статья «Нужен государственный заказ на подготовку офицерских кадров», опубликованная в «Краевой Звезде», в которой отмечено следующее: «Офицерский корпус испытывает острый дефицит специалистов взводного, ротного, батальонного звена. Около 13% всех первичных офицерских должностей остаются вакантными. В 2001 году укомплектованность должностей офицерами категории «командир взвода» составляла в лучшем случае от 60 до 80 % ». Такая ситуация остается неизменной и сегодня.


Мы не могли обойти вниманием книгу В.М. Анисимова «Военно-кадровая политика: сущность, содержание, гражданский контроль (социально-философский анализ)». М., 2002 г. В ней автор пишет: «разработка современной военно-кадровой политики диктуется также необходимостью поднятия престижа профессии офицера, совершенствования мотивации военной службы, усиления социальной и правовой защищенности военных кадров, их уровня жизни, обеспечения благоприятных условий для полной профессиональной самореализации и плодотворной службы офицера, достойного пенсионного обеспечения военнослужащих после увольнения в запас». Понятно, что все поднятые вопросы могут реализоваться только во взаимодействии с органами федеральной, региональной и муниципальной власти.


Для нашего внимания весьма полезной оказалась статья П.Я. Мешкова «Политические настроения в Вооруженных силах // Выборы в органы власти современной России. М., 2004 г.


Особую группу источников составляют работы, относящиеся к органам государственной и муниципальной власти, государственному управлению и местному самоуправлению, стилю деятельности властных структур. Это работы А.К Агапонова, Г.В. Атаманчука, Г.К. Ашина, Г.П. Зинченко, В.Г. Игнатова, А.В. Понеделкова, Н.П. Пищулина,                    А.М. Старостина, В.А. Сулемова, А.И. Радченко, В.М. Попова,                 В.П. Таранцова, В.И. Стрюковского, В.Д. Лысенко, В.И. Бутова и др.
В своем исследовании мы руководствовались Конституцией РФ, федеральными законами и законами субъектов федерации по ЮФО.


Федеральный закон «Об обороне» предусматривает целый комплекс мероприятий по обеспечению национальных интересов и сохранению территориальной целостности страны. В статье 2 данного закона четко зафиксировано, что государство должно осуществлять: строительство, подготовку и поддержание в необходимой готовности Вооруженных Сил РФ, других войск, воинских формирований и органов, а также планирование и их применение; разработку, производство и совершенствование вооружения и военной техники, создание их запасов; планирование перевода органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления и организаций независимо от форм собственности, транспорта, коммуникаций и населения страны; создание запасов материальных ценностей государственного и мобилизационного резервов; финансирование расходов на оборону, а также контроль за расходованием средств, выделенных на оборону, и деятельностью Вооруженных Сил РФ, других войск, воинских формирований и органов, осуществляемый в соответствии с законодательством Российской Федерации, других мероприятий, относящихся к вопросам военной безопасности.

Однако надо признать, что в последнее десятилетие положения Закона «Об обороне» выполнялись не в полном объеме, в результате чего военно-экономический потенциал России оказался сильно ослабленным


Анализ научной литературы позволяет нам  сделать вывод о том, что данная проблема еще не стала объектом глубоких комплексных исследований. А реальная российская действительность нуждается в новых научных изысканиях, новых моделях продуктивного взаимодействия органов власти всех уровней с воинскими подразделениями. Нам  представляется, что модель взаимодействия органов государственной и муниципальной власти с военными структурами (подразделениями) должна содержать целый ряд составляющих: экономическую, политическую, духовную, кадровую, информационную и, конечно же, социальную. Под ней понимается целостная органическая система условий и отношений человеческой жизнедеятельности, проявляющихся в потребностях, интересах и ценностях как различных слоев и групп общества, так и отдельной личности и определяющих, в конечном счете, направленность и характер деятельности людей.  


Теоретическая и практическая значимость проблемы взаимодействия органов государственной и муниципальной власти, невысокая степень ее научной разработанности, недостаточная нормативная база предопределили выбор данной работы и позволили сформулировать цель и задачи исследования.

Основная цель данной работы – осуществить анализ процесса взаимодействия органов государственной и муниципальной власти, раскрыть принципы, основные направления, формы и методы.
Задачи исследования: 
- проанализировать сущность, структуру и функции органов государственной и муниципальной власти;
- выявить место и роль армии в политической системе российского общества;
- раскрыть специфику взаимодействия органов государственной и муниципальной власти с воинскими частями;
- охарактеризовать принципы взаимодействия органов государственной и муниципальной власти с воинскими частями;
- показать основные направления, формы и методы взаимодействия властных структур с воинскими частями в ЮФО.
Глава I. 
Органы государственной власти и муниципального самоуправления – объекты исследования.

1.1.
Понятие, сущность, структура и функции органов государственной власти современной России.

Центральным институтом политической системы является государство. В его деятельности концентрируется основное содержание политики. Сам термин «государство» обычно употребляется в двух значениях. В широком смысле государство понимается как общность людей, представленная и организуемая органом высшей власти и проживающая на определенной территории. Оно тождественно стране и политически организованному народу. В этом значении говорят, например, о российском, американском, немецком, французском, китайском и т.д. государстве. 

Настоящим гимном государству можно считать слова Томаса Гоббса: «…вне государства – владычество страстей, война, страх, бедность, мерзость, одиночество, варварство, дикость, невежество; в государстве – владычество разума, безопасность, богатство, благопристойность, изысканность, знание и благосклонность» 
.

Одно из главнейших предназначений Конституции РФ состоит в организации системы органов государственной власти, через которую государство осуществляет свои функции. Эта система включает в себя не только органы государственной власти, через которые осуществляются властные полномочия и наличие которых определено Конституцией, но и большое число других органов и учреждений, построенных по вертикали и горизонтали, отражающих различную степень соподчиненности. Совокупность этих органов и учреждений составляет государственный механизм, который должен действовать как единая и эффективная система властвования.
Органы государственной власти - важнейшая часть этого механизма, выравнивающая, в первую очередь, организаторскую роль государства в обществе. Поэтому органы государственной власти имеют такие задачи и собственные полномочия, которые соответствуют функциям государства. 
Органы государственной власти создаются только государством и действуют от имени государства. Только государство устанавливает порядок организации и функционирования этих органов, наделяет их кругом конкретных полномочий, за который они не должны выходить, устанавливает их права и обязанности и объем ответственности в случае их нарушения.
 Все органы государственной власти имеют свою особую структуру и объем полномочий, которые отличают их от других органов государственной власти, но все они вместе выступают как единое целое, как единая государственная власть, осуществляющая функции государства. Таким образом, органы государственной власти - это составная, относительно обособленная и самостоятельная часть государственного механизма, которая участвует в осуществлении функций государства, действует от имени государства и по его поручению, обладает государственно-властными полномочиями, имеет установленную государством структуру и компетенцию и применяет присущие ей организационно-правовые формы деятельности.
Органы государственной власти для реализации задач и функций государственной власти Российской Федерации наделяются государством определенными правовыми и материально-финансовыми средствами.

 Рассматривая органы государственной власти современной России необходимо подчеркнуть, что на современном этапе проводится административная реформа, которая является попыткой модифицировать структуру, функции, размеры и возможности влияния органов государственного управления и местного самоуправления в условиях перехода к более открытой экономической системе и изменения степени необходимой социальной защиты населения.

Исходя из установленного Конституцией РФ принципа разделения властей, система органов государственной власти по функциональному принципу делится на органы законодательной, исполнительной и судебной власти.
Органы законодательной власти - Федеральное собрание РФ в составе двух палат - Государственной думы и Совета Федерации, парламенты - законодательные и представительные органы республик в составе Российской Федерации; законодательные представительные органы других субъектов Федерации (краевые, областные, городские думы или законотворчества собрания и т.д.). Основная их функция - осуществление общефедерального или регионального законодательства, принятие законов. Все органы законодательной власти являются выборными, т.е. формируются на самой демократической основе путем всеобщего, равного и прямого избирательного права при тайном голосовании. На общефедеральном уровне орган законодательной власти представляет население всей страны, а законодательные органы субъектов Федерации представляют население только этих субъектов. 

Кроме законодательной функции, эти органы осуществляют финансово-бюджетные полномочия на соответствующем уровне, а также контроль за деятельностью исполнительных органов власти; хотя последняя функция на всех уровнях развита явно недостаточно и в большинстве случаев не имеет принципиального значения.

 
Законодательные органы на всех уровнях являются органами коллегиального характера, которые принимают решения большинством голосов и решения которых носят обязательный характер. Система органов законодательной власти не является иерархически подчиненной, но это не значит, что не должно быть определенной координации законодательства субъектов Федерации и самой Федерации. 

Работа депутатов в законодательных органах в подавляющем большинстве случаев осуществляется на профессиональной основе, что означает, что депутаты не могут заниматься никакой другой деятельностью или получать какие-либо дополнительные доходы, кроме зарплаты депутата. Профессионализм депутатов должен гарантировать в данном случае их независимость от любых юридических или физических лиц.

 Органы исполнительной власти - это Правительство РФ, Правительства республик в ее составе. Правительства в ряде субъектов (Москва, Санкт - Петербург и другие), администрации краев, областей, автономных округов. Кроме того, к ним относятся министерства, государственные комитеты и иные органы исполнительной власти, включая их подразделения в субъектах Федерации, а также комитеты, отделы, управления и другие подразделения исполнительной власти в субъектах Федерации.

Основное назначение органов исполнительной власти - деятельность по организации исполнения Конституции, других законов и иных правовых нормативных актов, исполнение государственного бюджета, программ экономического и социального развития' а также решение различных оперативных вопросов, входящих в компетенцию органов исполнительной власти. Эти органы обладают также полномочиями распорядительного характера, т.е. могут распоряжаться материальными, финансовыми и иными ресурсами, управлять государственным имуществом и т. д. Органы исполнительной власти подразделяются на:
· органы общей компетенции (Правительство РФ, Правительство субъектов Федерации, администрации краев, областей и т.д.);
· органы специальной компетенции
Подчеркнем, что после проведения административной реформы в структуре и функциях исполнительной власти произошли существенные изменения. Главный принцип построения новой структуры федеральных органов исполнительной власти - это ее разделение на три соподчиненных уровня органов исполнительной власти: федеральное министерство - федеральная служба - федеральное агентство, со своей функциональной специализацией. 

В современной структуре управления используется "блочный принцип". Что это значит? В "верхнем" блоке будут министерства, наделенные правоустанавливающими функциями. Министерство вырабатывает политику и принимает нормативные правовые акты, без права выдавать лицензии и принимать решения в отношении конкретных организаций и граждан, а так же управлять федеральным имуществом.

На втором "этаже" управления эксплуатационные комитеты и службы, имеющие правоприменительные функции. И третий блок - надзорные, контрольные структуры.

Федеральная служба осуществляет функции надзора за исполнением требований, установленных законом, но не вправе устанавливать для них правила поведения, в том числе выдавать разрешения, лицензии, квоты и т.п.

Федеральное агентство оказывает государственные услуги и управляет федеральным имуществом. Выступает заказчиком по федеральным целевым программам и финансирует подведомственные учреждения.

Ключевым моментом является разделение федеральных органов исполнительной власти на три основные группы в соответствии с их функциями: министерства вырабатывают и реализуют государственную политику, службы осуществляют контроль и надзор, агентства предоставляют государственные услуги, управляют госимуществом, ведут реестры и кадастры.

Это снимает внутренний конфликт интересов, существовавший в большинстве ведомств, которые сами устанавливали правила, сами контролировали их исполнение и сами же оказывали связанные с этим услуги, в том числе в области учета. Предполагается, что все это повысит эффективность управления и существенно ослабит непосильное административное давление на бизнес и все общество в целом.

За министерствами закреплены функции по нормотворчеству и разработке политики, определенной в сфере госрегулирования, а контрольно-надзорные функции переданы федеральным службам. Федеральные агентства будут оказывать госуслуги, в том числе выступать госзаказчиками по тем или иным программам. В этой связи за кабинетом министров предлагается закрепить узкий круг стратегических проблем. Все это должно привести к тому, что решения, принимаемые в аппарате правительства, не будут безликими и безответственными. По мнению М.Фрадкова, председатель правительства должен быть основным ответственным лицом за реализацию административной реформы.
По сути, произошло разделение политических, надзорных и сервисных функций исполнительной власти.

Также отметим, что в отличие от органов законодательной власти органы исполнительной власти РФ и ее субъектов образуют единую систему исполнительной власти Российской Федерации. Это означает не только координацию деятельности этих органов, но и обязательность указаний и решений федеральных исполнительных органов для исполнительных органов субъектов Федерации.

Результатом проводимых мероприятий должно стать стабильное, эффективное, основанное на строгом соблюдении законодательства функционирование системы государственного управления, как в центре, так и субъектах Федерации.

Продолжением данных стратегий является распространение административной реформы на муниципальный уровень управления. Реализация данного направления является принятие ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». В концепции данного закона заложена идея формирования двухуровневой системы местного самоуправления с четко сформулированным перечнем полномочий для муниципальных образований каждого типа при максимальном сохранении действующих в настоящее время муниципальных образований.

   
В решении о структуре органов местного самоуправления, принимаемом на местном референдуме (сходе граждан) устанавливаются структура (перечень) и наименования органов местного самоуправления, а также порядок избрания и полномочия главы муниципального образования (часть 6 статьи 34).

Органы государственной власти субъекта Российской Федерации устанавливают численность представительных органов первого созыва и сроки их полномочий, определяют порядок формирования представительных органов первого созыва муниципальных районов, если соответствующие решения не приняты на местном референдуме (сходе граждан). 
Унификация территориальной организации местного самоуправления и появление двухзвенной системы муниципальных органов (на уровнях населенного пункта и района) с четким разграничением полномочий должны существенно повысить эффективность деятельности местных властей.

  
По Конституции РФ третьей отраслью власти появляется судебная, которая осуществляется только судами на основе закона. Создание чрезвычайных судов запрещено. Судебная власть независима от законодательной и исполнительной отраслей власти и осуществляется несколькими видами судопроизводства - конституционным, гражданским, административным, уголовным. Сама судебная система устанавливается Конституцией РФ (гл. 7 "Судебная власть"). Федеральным конституционным законом "О судебной системе в Российской Федерации" и другими федеральными законами.

В соответствии с законом судебная система РФ включает в себя Конституционный суд РФ, Верховный суд РФ, Высший арбитражный суд РФ, одноименные суды республик в составе РФ, краевые, областные суды и арбитражные суды края, области, суды и арбитражные суды городов федерального значения, автономной области и автономных округов, а также районные суды, мировые суды и военные суды. 

   Конституционный суд РФ действует в целях защиты основ конституционного строя, основных прав человека и гражданина, обеспечения верховенства и прямого действия Конституции РФ на всей территории Российской Федерации.

По жалобам на нарушение конституционных прав и свобод граждан и по запросам Конституционный суд проверяет конституционность закона, примененного или подлежащего применению в конкретном деле. Кроме того, Конституционный суд РФ дает толкование Конституции РФ, дает заключение о соблюдении установленного порядка выдвижения обвинения Президента РФ в государственной измене или совершении иного тяжкого преступления, выступает с законодательной инициативой по вопросам своего ведения и осуществляет иные полномочия. 
Конституционный суд решает исключительно вопросы права.
       Верховный суд РФ является высшим судебным органом по гражданским, уголовным, административным и иным делам, подсудным судам общей юрисдикции. Верховный суд осуществляет судебный надзор за деятельностью судов общей юрисдикции, включая, военные и специализированные федеральные суды. Верховный суд РФ может рассматривать дела особой важности в качестве суда первой инстанции, а также в качестве второй инстанции в порядке судебного надзора и по вновь открывшимся обстоятельствам. Верховный суд РФ является непосредственно вышестоящей судебной инстанцией по отношению к верховным судам республик, краевым, областным судам, судам городов федерального значения, судам автономной области и автономных округов, а также военным судам округов, флотов, групп войск и их видов.
Верховный Суд РФ имеет полномочия давать разъяснения по вопросам судебной практики. Он анализирует и обобщает судебную практику, анализирует судебную статистику, дает разъяснения судам по вопросам применения законодательства.

Нижестоящими судами являются верховные суды республик, краевой, областной суд, суд города федерального значения, суд автономной области, суд автономного округа. Эти суды являются вышестоящими по отношению к районным судам, действующим на территории соответствующего субъекта РФ. Районные суды являются вышестоящими судами по отношению к мировым судам. Большинство дел по первой инстанции решают районные суды, образованные в соответствующих судебных округах.

Военные суды относятся к судам специальной компетенции и создаются по территориальному принципу по месту дислокации войск и флотов и осуществляют судебную власть в войсках, флотах, органах и формированиях, где федеральным законом предусмотрена военная служба. Военные суды в пределах своей компетенции рассматривают дела, связанные с преступлением военнослужащих по первой и второй инстанциям, в порядке надзора и по вновь открывшимся обстоятельствам.

Высший арбитражный суд является высшим судебным органом по разрешению экономических споров, осуществляет судебный надзор за деятельностью нижестоящих арбитражных судов, дает разъяснения по вопросам судебной практики.
Высший арбитражный суд рассматривает экономические споры между РФ и ее субъектами, между самими субъектами РФ; рассматривает дела по протестам на вступившие в законную силу судебные акты арбитражных судов в порядке надзора; пересматривает по вновь открывшимся обстоятельствам вступившие в законную силу судебные акты, изучает и обобщает практику применения арбитражными судами законов и иных нормативных актов в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности; дает разъяснения по вопросам судебной практики, осуществляет меры по созданию условий для эффективной деятельности других арбитражных судов, в том числе и по их кадровому и материально-техническому обеспечению, решает в пределах своей компетенции вопросы, вытекающие из международных договоров РФ.
Высший арбитражный суд имеет право законодательной инициативы по вопросам его ведения.

В Российской Федерации имеются федеральные арбитражные суды десяти арбитражных округов, которые проверяют законность решений нижестоящих судов, в том числе субъектов Федерации по первой инстанции, изучают судебную практику, подготавливают предложения по совершенствованию законодательства.                    

Арбитражные суды субъектов РФ рассматривают в первой инстанции все дела, подведомственные арбитражным судам РФ, кроме дел, отнесенных к компетенции Высшего арбитражного суда РФ, пересматривают по вновь открывшимся обстоятельствам вступившие в законную силу судебные акты нижестоящих судов, изучают судебную практику, анализируют судебную статистику.
 Рассматривая органы государственной власти в РФ, отметим, что в их системе особую роль занимают федеральные органы с особым статусом, которые не входят ни в одну из трех отраслей государственной власти, но, тем не менее, осуществляют значительные государственные функции и являются составной частью механизма осуществления власти. 
К ним относятся:

• Прокуратура Российской Федерации

• Счетная палата Российской Федерации

• Центральный банк Российской Федерации

• Центральная избирательная комиссия РФ

• Уполномоченный по правам человека

• Российская академия наук

В заключение можно сделать вывод, что система органов государственной власти Российской Федерации находится в стадии развития и дальнейшего совершенствования, требуемого усложнением условий общественно-политической и государственной жизни Российской Федерации и ее субъектов. Происходит процесс укрепления вертикали исполнительной власти, совершенствование структуры законодательных органов, в том числе и Совета Федерации, реформа судебной системы. Эти государственно-правовые процессы проходят сложно, иногда встречают серьезное противодействие со стороны отдельных государственных органов, должностных лиц, общественных объединений, определенных категорий граждан, особенно в субъектах Российской Федерации.
1.2.
Местное самоуправление и специфика распределения полномочий между его органами.

В современной России местное самоуправление переживает свое второе рождение. Его традиции, отброшенные в годы Советской власти, возрождаются в новых исторических условиях, преодолевая на этом пути ряд проблем организационного, правового, экономического характера. Эффективность разрешения данных проблем напрямую зависит от понимания сути местного самоуправления, его места в демократической системе управления обществом.
Многообразие позиций в трактовке содержания местного самоуправления обуславливает появление большого количества различных его определений.

Например, в Европейской хартии о местном самоуправлении            1985 г. Местное самоуправление трактуется как «право и эффективная способность местных органов власти регулировать и управлять в рамках закона и под свою ответственность важной частью общественных дел в интересах всего населения» 
.

Статья 130 (часть 1) Конституции РФ определяет местное самоуправление как «самостоятельное решение населением вопросов местного значения, владение, пользование и распоряжение муниципальной собственностью».
Более развернутое определение местного самоуправления содержится в Федеральном законе «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» от 6 октября 2003 г. Статья 1 данного закона гласит: «Местное  самоуправление  в  Российской  Федерации  -  форма осуществления народом  своей  власти,  обеспечивающая  в  пределах, установленных   Конституцией   Российской  Федерации,  федеральными законами,  а в  случаях,  установленных  федеральными  законами, - законами субъектов Российской Федерации, самостоятельное и под свою ответственность решение населением непосредственно  и  (или)  через органы местного самоуправления вопросов местного значения исходя из интересов населения с учетом исторических и иных местных традиций».
Из данного определения логически вытекает следующее:

Во-первых, местное самоуправление – это не самоцель, а лишь средство улучшения качества жизни населения, образующего местный коллектив;
Во-вторых, местное самоуправление направлено главным образом на решение вопросов местного значения;

В-третьих, местное самоуправление базируется на системе принципов, основополагающим из которых являются непосредственная ответственность за принимаемые решения;

В-четвертых, местное самоуправление предлагает использование разнообразных форм прямого волеизъявления граждан: местные референдумы, собрания (сходы), муниципальные выборы и др.;

В-пятых, обязательным элементом местного самоуправления является наличие в муниципальных образованиях выборных органов местной власти 
.
Таким образом, местное самоуправление – это организация власти на местах, предполагающая самостоятельное решение населением вопросов местного значения.

Признаки местного самоуправления:

1. возможность самостоятельного существования территориального образования, что выражается в организационной и экономической обособленности местного самоуправления;
2. наличие и реальное функционирование местных представительных органов, обладающих правом представлять интересы населения и принимать от его имени решения, обязательные для исполнения на территории муниципального образования;

3. возможность участия всего населения соответствующей территории в процессах выработки и принятия решений по всем основным вопросам жизнедеятельности местного коллектива;
4. выборность местных органов власти на широкой демократической основе, регулярная сменяемость их состава, осуществление общественного контроля над аппаратом управления;

5. ответственность органов местного самоуправления в рамках своей компетенции за собственные ресурсы;

6. неизбежность преобразования всей системы управления российским обществом с переносом центра тяжести на региональный и местный уровни;

7. целесообразность распределения государственной власти по всем уровням управления;

8. историческая потребность в широкой демократизации всех сфер жизни российского общества, необходимость обеспечения равноправного, а главное – реального участия населения России в управлении ее развития;

9. важность ориентации поселений на самостоятельное развитие, повышение деловой активности всего проживающего в них дееспособного населения;

10. острая необходимость скорейшего преодоления затянувшегося экономического кризиса;

11. потребность в укреплении государственной целостности Российской Федерации.

Согласно Конституции РФ (ст. 130) местное самоуправление в нашей стране осуществляется в различных организационных формах (через институты непосредственной демократии, посредством выборных органов местного самоуправления, через органы территориального общественного самоуправления). В своей совокупности эти организационные формы образуют единую систему местного самоуправления, с помощью которой в рамках всей страны в целом решаются вопросы местного значения, местной жизни 
.
В настоящее время в РФ формируется принципиально новая система местного самоуправления. Она полностью отличается от действовавшей ранее «системы советов» и во многом напоминает муниципальные системы некоторых зарубежных стран.

Модель местного самоуправления – это форма организации местной власти, воплощающая в себя все наиболее существенные характеристики различных муниципальных систем и выступающая в качестве их типичного представительства.

Конституция РФ закрепляет положение, согласно которому органы местного самоуправления в нашей стране не входят в систему органов государственной власти. В пределах своих полномочий они действуют самостоятельно (ст. 12). Порядок их формирования относится к исключительной компетенции населения муниципального образования. Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» устанавливает правило, согласно которому одни органы местного самоуправления могут быть непосредственно избраны населением, другие сформированы этими выборными органами. Но при всех условиях они не могут назначаться или лишаться своих полномочий «сверху», их состав не должен согласовываться с государственными властными структурами. Это дает все основания считать, что Россия сегодня идет по пути реализации автономной модели местного самоуправления.

Внедряя ту или иную муниципальную модель, государство не только формирует наиболее приемлемую организационную структуру местных органов власти, но и, что не менее важно, определяет границы экономической самостоятельности муниципальных образований. В государствах с наблюдаемой моделью местного самоуправления муниципалитеты жертвуют определенной долей своей экономической свободы в обмен на стабильное финансирование из государственного бюджета. В условиях современной России, когда и федеральный, и региональные бюджеты не имеют достаточных средств для финансирования приоритетных направлений государственной политики, применение подобной модели нецелесообразно. Более выгодно предоставление органам местного самоуправления широких экономических прав, а значит, официальное установление в стране автономной муниципальной модели, что в законодательном порядке уже сделано.

Прежде чем она станет реальностью, может пройти длительное время. Процесс перехода России к новой конституционной модели местного самоуправления продолжается. Многое еще предстоит сделать. Однако есть и определенные результаты. Прежде всего, местное самоуправление в нашей стране обрело организационную оформленность. Сложилась его территориальная основа, сформированы основные структурные элементы новой системы. Безусловно, организация местного самоуправления в РФ требует дальнейшего совершенствования. Но уже сегодня можно говорить о ней как о состоявшемся факте и подвергать теоретическому анализу ее содержательную часть.  

Согласно  Конституции  Российской  Федерации  "Структура органов  местного самоуправления определяется населением самостоятельно" (статья 131). Устав местного образования "Приморско-Ахтарского района Краснодарского края" различает органы местного самоуправления:

1. По характеру исполняемых функций:

- Представительные органы местного самоуправления;

- Исполнительные органы местного самоуправления.

2. По уровню управления:

- Муниципальные органы местного самоуправления;
      - Окружные органы местного самоуправления.

В соответствии с п. 1 ст. 44 Федерального Закона № 131 "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" от 06.10.2003 г. "наименование органов местного самоуправления устанавливаются уставами муниципальных образований в соответствии с законами субъектов Российской Федерации с учетом национальных, исторических и иных местных традиций".
Рассмотрим компетенцию органов местного самоуправления на примере Устава муниципального образования Приморско-Ахтарского района Краснодарского края. 

Муниципальное собрание является представительным органом местною самоуправления в муниципальном образовании. В его состав входят депутаты, а также глава администрации муниципального образования, избираемые населением.

Муниципальное собрание:

1.  Принимает общеобязательные правила по вопросам местного значения;

2.    Утверждает местный бюджет и отчет о его исполнении;

3. Принимает планы и программы развития муниципального образования, утверждает отчеты об их исполнении

4.   Устанавливает местные налоги и сборы;

5. Регулирует тарифы на товары и услуги, производимые и оказываемые муниципальными предприятиями, учреждениями и организациями;

6.   Устанавливает порядок управления и распоряжения муниципальной собственностью, утверждает программы приватизации муниципальной собственности;

7. Утверждает реестр объектов муниципальной собственности, не подлежащих отчуждению;

8. Утверждает порядок использования земельных, водных и иных природных ресурсов, находящихся в ведении органов местного самоуправления;

9.     Принимает решение о проведении местного референдума;

10. Согласует  назначения  на должность заместителей  главы  администрации муниципального образования по представлению главы администрации муниципального образования;

11. Принимает решение о внесение законопроектов в законодательное собрание субъекта Российской Федерации по собственной инициативе или инициативе главы администрации муниципального образования;

12. Принимает решение об удовлетворении заявления об отставке главы администрации муниципального образования "по собственному желанию".

Исполнительным органом местного самоуправления в муниципальном образовании является администрация муниципального образования.

Администрация муниципального образования:

1. Разрабатывает проекты бюджета, планов, программ, решений, представляемых главой администрации муниципального образования на рассмотрение и утверждение муниципального собрания;

2. Исполняет решения, принятые муниципальным собранием в пределах его компетенции;

3. Исполняет постановления и решения, принятые главой администрации муниципального образования;

4. Управляет деятельностью муниципальных учреждений жилищно-коммунального хозяйства, транспорта, образования, здравоохранения, культуры и спорта. Содействует организации охраны окружающей среды, обеспечивает социальную поддержку и содействует занятости населения на территории муниципального образования;

5. Управляет муниципальной и иной, переданной муниципалитету собственностью;

6. Ведет техническую инвентаризацию муниципального имущества;

7. Исполняет полномочия, возложенные на администрацию муниципального образования законами;

8. Осуществляет иные полномочия, не отнесенные к компетенции других органов местного самоуправления и государственной власти на территории муниципального образования.

Председатель муниципального собрания является высшим должностным лицом представительного органа местного самоуправления муниципального образования.

Председатель муниципального собрания:

1. Организует деятельность муниципального собрания, председательствует на его заседаниях, подписывает и обнародует его решения;

2. Созывает плановые и внеочередные заседания муниципального собрания;

3. Представляет муниципальное образование в отношениях с руководителями органов представительной власти других муниципальных образований и должностными лицами государственной власти.

Глава администрации муниципального образования является высшим должностным лицом исполнительного органа местного самоуправления и руководит деятельностью администрации на принципах единоначалия в пределах полномочий, определенных уставом муниципального образования, а также делегированных муниципальным собранием. Глава администрации входит в состав депутатов муниципального собрания и может председательствовать на его заседаниях, а также быть избранным на должность председателя муниципального собрания (в этом случае глава администрации муниципального образования называется главой муниципального образования).

Глава администрации муниципального образования:

1. Представляет на утверждение муниципального собрания:

-проект бюджета муниципального образования;

-план комплексного социально-экономического развития муниципального образования;

-предложения по введению местных налогов, штрафов и тарифов на товары и услуги,

производимые  и  оказываемые  муниципальными  предприятиями,  учреждениями  и организациями;

-программы приватизации муниципальной собственности;

-проект генерального плана развития муниципального образования;

-предложения по порядку использования земельных, водных и иных ресурсов, находящихся в ведении органов местною самоуправления муниципального образования;

-проекты решений по вопросам местного значения;

2. Обеспечивает исполнение решений муниципального собрания.

3. Формирует и осуществляет руководство деятельностью администрации муниципального образования:

-назначает и увольняет с должности своих заместителей по согласованию с муниципальным собранием (процедура согласования определяется регламентом работы муниципального собрания);

-назначает и увольняет руководителей подразделений и служб муниципалитета (администрации муниципального образования);

-назначает и увольняет руководителей муниципальных предприятий, учреждений и организаций.

4. Осуществляет функции распорядителя кредитов при исполнении местного бюджета.

5. Подписывает договоры и соглашения от имени муниципального образования в отношениях с органами исполнительной власти других муниципальных образований и органами государственной власти.

6. Исполняет другие полномочия, возложенные на него законом и Положением об администрации муниципального образования.

Представительным органом местного самоуправления в территориальном округе муниципального образования является окружное собрание, которое формируется из числа депутатов муниципального собрания, избранных на территории округа, старост и (или) представителем органов общественного самоуправления.
Окружное собрание:

1.    Разрабатывает проект сметы расходов соответствующей администрации, планы и программы развития территориального округа и осуществляет контроль за их исполнением.

2.   Согласует   проекты   изменения   административно-территориального   деления муниципального образования, затрагивающие границы соответствующего территориального округа.

3.   Согласует порядок использования земельных, водных и иных природных ресурсов, находящихся в ведении органов местного самоуправления на территории соответствующего территориального округа.

4.   Согласует назначения на должность главы администрации территориального округа и его заместителей.

5.    Предлагает проекты решений муниципального собрания по вопросам обеспечения жизнедеятельности территориального округа.
  Подводя итог данного параграфа, мы можем еще раз подчеркнуть, что местное самоуправление в Российской Федерации – это форма осуществления народом  своей  власти,  обеспечивающая  в  пределах, установленных   Конституцией   Российской  Федерации,  федеральными законами,  а в  случаях,  установленных  федеральными  законами, - законами субъектов Российской Федерации, самостоятельное и под свою ответственность решение населением непосредственно  и  (или)  через органы местного самоуправления вопросов местного значения исходя из интересов населения с учетом исторических и иных местных традиций.
Органы местного самоуправления в Российской Федерации  -  избираемые  непосредственно населением  и  (или)  образуемые   представительным   органом муниципального   образования   органы,   наделенные собственными полномочиями по решению вопросов местного значения.
Если говорить о территориальной организации населения, то нужно отметить, что в ФЗ № 131 от 6 октября 2003 г. используются следующие основные термины и понятия, объясняющие типологию муниципальных образований:

сельское поселение - один  или  несколько  объединенных  общей территорией  сельских  населенных пунктов (сел,  станиц,  деревень, хуторов,  кишлаков,  аулов и других сельских населенных пунктов), в которых    местное    самоуправление    осуществляется   населением непосредственно и (или)  через  выборные  и  иные  органы  местного самоуправления;
 
городское   поселение   -  город  или  поселок  с прилегающей территорией  (в составе городского поселения также могут находиться сельские  населенные  пункты, не являющиеся сельскими поселениями в соответствии  с  настоящим Федеральным законом и законами субъектов Российской    Федерации),    в   которых   местное   самоуправление осуществляется  населением непосредственно и (или) через выборные и

иные органы местного самоуправления;

поселение - городское или сельское поселение;

муниципальный район -  несколько  поселений  или  поселений  и межселенных территорий,  объединенных общей территорией, в границах которой  местное  самоуправление  осуществляется  в  целях  решения вопросов  местного  значения межпоселенческого характера населением непосредственно и (или)  через  выборные  и  иные  органы  местного самоуправления,     которые     могут     осуществлять    отдельные государственные   полномочия,   передаваемые    органам    местного самоуправления   федеральными   законами   и   законами   субъектов Российской Федерации;

городской  округ  -  городское  поселение, которое не входит в состав  муниципального  района  и  органы  местного  самоуправления которого   осуществляют   полномочия   по   решению   установленных настоящим  Федеральным законом вопросов местного значения поселения и  вопросов  местного значения муниципального района, а также могут осуществлять  отдельные  государственные  полномочия,  передаваемые органам  местного  самоуправления  федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации;

внутригородская  территория  города  федерального  значения  - часть  территории  города федерального значения, в границах которой местное  самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления;

муниципальное  образование - городское или сельское поселение, муниципальный   район,   городской   округ   либо   внутригородская территория города федерального значения;

межселенная территория - территория,  находящаяся  вне  границ поселений;

      Решения органов и должностных лиц органов местного самоуправления, принятые в пределах их компетенции, обязательны для исполнения юридическими и физическими лицами на подведомственной территории.

Глава II. 
Значимость Вооруженных Сил в российском государстве.

2.1.
Место и роль вооруженных сил в политической системе.

В настоящее время армия и флот России состоит из пяти видов войск:
1. Ракетные войска стратегического назначения 

2. Сухопутные войска

3. Войска противовоздушной обороны

4. Военно-Воздушные Силы 

5. Военно-Морской флот

Армия всегда находилась и находится в  центре политических событий в силу того, что является наиболее мобильным, организованным, дисциплинированным и, самое главное, институтом государства, владеющим оружием. "Вооруженные Силы Российской Федерации – государственная военная организация, составляющая основу обороны Российской Федерации", - констатируется в статье 10 Закона об обороне. Ни один институт государства не обладает такой силой, как армия. Армия непосредственно реализует цели и задачи военной    политики, выработанной законодательными органами государственной власти.                                   

Если взглянуть на историю стран и народов, то армия использовалась для следующих целей:                  

- защита своей территории от нападений извне;       

- завоевание чужих территорий;                     

- свержение неугодных данному руководству политических режимов (октябрьские события 1993 г. – противостояние законодательной и исполнительной ветвей власти Российской Федерации, которое закончилось расстрелом Белого дома из танковых орудий и победой сторонников Президента Б. Ельцина);
- политическое давление на правительство и народы других стран в результате нахождения на их территориях, или подтягивания к ним мощных армейских группировок;

- вооруженное подавление недовольства народных масс, вызванного различными причинами;

- оказание военно-гуманитарной помощи другим странам по решению правительств или международных организаций;

- выполнение специфических, в том числе и народнохозяйственных задач, в условиях экстремальных ситуаций, стихийных бедствий.

  Безусловно, эти цели постоянно менялись, нивелировались. Изменения вызывались международной обстановкой, положением в регионе, характером политической власти в конкретной стране, уровнем развития государства. Если устойчивое положение страны и в стране поддерживается другими средствами политики, официально принятыми, узаконенными и призванными международным сообществом, армия находится как бы "в тени", занимаясь своей повседневной жизнедеятельностью.

        Армия выступала и выступает в качестве той силы, которая гарантирует стабильность сформировавшегося политического режима в данном государстве. Именно поэтому органы законодательной власти на основе Конституции, других законов и декретов определяют назначение, задачи, роль и место армии в своем обществе, формы комплектования, количество, состав и общую организационную структуру армии, ее дислокацию, принципы высшего военного управления, права и обязанности других элементов политической надстройки по отношению к вооруженным силам, разрабатывают и утверждают военные бюджеты. Разумеется, при этом всесторонне учитывается и международная обстановка. Видимо, этим объясняется и страстное желание всех республик бывшего СССР немедленно создать свои собственные вооруженные силы. 

Армейские структуры также могут активно воздействовать на политику через военнослужащих, избранных в органы власти, через свои средства массовой информации, участвуя в разработке общегосударственных законов, особенно в области обороны.

  История свидетельствует, что армия использовалась как исключительное средство государства в тех случаях, когда иные методы политического руководства не дали желаемого результата и неприменение вооруженных сил было чревато социальными потрясениями.

  Так, в десятках государствах Азии и Африки вооруженные силы вмешивались в решение острых социально-политических проблем и, по сути, стали главным орудием свержения существовавших политических режимов. Политические перевороты, в результате которых были установлены военные режимы, а офицерские кадры возглавляли законодательные и исполнительные органы государственной власти, характерное явление для многих развивающихся стран.

  Армия во многих случаях могла обеспечить достижение тех политических целей, которые ставило руководство государства (захват чужих территорий, свержение неугодного правительства, защита территории своей страны от внешних врагов). Всегда различали двоякую роль армии для достижения политических целей:

В мирное время:

- армия выступает в виде средства сдерживания агрессора за счет наличия стратегических ядерных сил и сил, оснащенных высокоточным оружием и средствами его доставки;

- в виде средства военно-политического давления на возможного противника (крупные маневры, сосредоточение войск в определенных регионах, формирование стратегических направлений, приведение войск в повышенную боевую готовность);

- в виде средства оказания военной помощи союзникам в подготовке кадров, освоении техники, развитии военного искусства.

В военное время:

- армия служит основным средством разгрома противника;

- средством восстановления политической независимости и гарантом послевоенного восстановления страны;

- средством обеспечения государственной целостности и установления равноправных отношений, как с бывшим агрессором, так и с другими государствами.

Думается, что опыт Советской Армии после разгрома немецких войск в 1945 году и послевоенное международное устройство нельзя в этом плане совсем сбрасывать со счетов. Рассматривая этот фактор, следует иметь в виду и такие случаи, когда политические цели, которые ставило перед вооруженными силами государственное руководство, превосходили возможности армии. Так, например, курс на мировое господство, взятый гитлеровским руководством, немецко-фашистский вермахт так и не смог осуществить. Политику угнетения и насилия, свержения существовавшего строя не смогли решить вооруженные силы США во Вьетнаме в течение ведения длительных военных действий. Не решили поставленной задачи укрепления позиций установившегося политического режима в Афганистане советские воинские подразделения.                                   

В случаях политической нестабильности, возникновения кризисных ситуаций, конфликтов, вероятности переворота внутри страны или в других странах региональные воинские части или армия полностью почти всегда приводились в повышенную боевую готовность, формировались специальные армейские подразделения. Так, согласно Закона "Об обороне" и  "Основных положений военной доктрины Российской Федерации" для оперативной ликвидации военных конфликтов, предотвращения гражданской войны, нейтрализации национальных потрясений создаются мобильные силы Вооруженных Сил и других войск, способные к переброске в короткие сроки, развертыванию и ведению маневренных действий на любом направлении (в любом регионе), где может возникнуть угроза безопасности Российской Федерации.

Армия - наиболее стабильный политический институт государства. Большинство комитетов, государственных структур при смене руководства страны уходят в отставку, самораспускаются, а в результате кризисных ситуаций ликвидируются и взамен из создаются новые. Вооруженные силы, как правило, претерпевают незначительное реформирование, оставаясь опорой той политической группировки, которая пришла к власти. А в ряде развитых стран (США, Великобритания, Канада, ФРГ, Франция, Япония) на протяжении многих десятилетий вооруженные силы практически оставались неизменными, хотя кабинеты власти там менялись через 4-5 лет.

Например, с приходом к власти нынешнего президента США Б.Клинтона фактически заменены только министр обороны и, состав национальной безопасности (в него входят 40 человек: 10 профессиональных военных, 10 дипломатов, 10 профессиональных разведчиков и, 10 теоретиков-ученых), то есть только персональный состав, без изменения структуры, функций и задач, выполняемых этими институтами. Сами вооруженные силы практически никаких изменений не претерпели.

Необходимость существования мощной, боеспособной армии всегда является совершенно очевидной политическому руководству любой из партий, движений и объединений, активно борющихся за власть в США, Великобритании: будь то республиканцы или демократы, консерваторы или либералы.

 В условиях политической нестабильности в обществе вооруженные силы почти всегда превращаются в объект шельмования, клеветы, соперничества борющихся за власть политических группировок. А в условиях распада СССР они превратились и в объект межгосударственного соперничества. Офицерский состав пытаются втянуть в опасные "ножницы" межпартийных противоречий. Исключительно острой политической проблемой становится вопрос передислокации войск. Крайне негативное отношение руководства Прибалтийских государств к вопросу о цивилизованном выводе Российских войск из этих регионов ничем иным как политическими амбициями объяснить нельзя. Политическую окраску получает и проблема создания социальных гарантий, сохранения прав военнослужащих, проходящих ныне службу в ближнем зарубежье. Унижение солдата, офицера, ущемление их прав во всем цивилизованном мире расценивается как предельно аморальное, антиобщественное и антигосударственное деяние. Наших же солдат и офицеров, выполняющих свой долг в Северной Осетии и Ингушетии, предотвращающих массовые кровопролития, некоторые считают, чуть ли не преступниками.

 Анализ событий в Закавказье и Таджикистане показывает, что армия не имеет права не выступить на защиту общенародных интересов, когда формируются отряды боевиков, осуществляются преступные нападения на склады оружия, на воинов, несущих караульную службу, минируются мосты и дороги, взрываются административные здания и жилые дома, захватываются заложники. При таких обстоятельствах армия может быть единственным органом, обеспечивающим твердость и последовательность в действиях государственной власти, не допускающей превращения в заложника весь народ.

Армия почти всегда подчинялась в самом общем плане гражданскому политическому руководству. Разработка и принятие основополагающих нормативных актов в области обороны: военной политики, военной доктрины, Законов "Об обороне", "О воинской обязанности и военной службе", "О статусе военнослужащих" были и остаются прерогативой высшего политического руководства. Верховным главнокомандующим Вооруженными Силами страны является Президент Российской Федерации. Исключительно в ведении высших органов власти находятся вопросы международных договоров страны о совместной обороне и военном сотрудничестве, коллективной безопасности и разоружении, вопросы использования Вооруженных Сил Российской Федерации за пределами страны в соответствии с ее международными обязательствами: ввода и отмены военного положения на всей территории Российской Федерации или в отдельных ее местностях, вопросы объявления состояния войны и заключения мира. В статье 10 Закона "Об обороне" подчеркивается, что "привлечение частей, подразделений и других формирований Вооруженных Сил Российской Федерации к выполнению задач, не связанных с их предназначением, допускается только на основании Закона".

Итак, беглый экскурс в проблему взаимосвязи армии и политики показывает, что в глобальном, стратегическом плане армия была как объектом, так и субъектом политики. Непосредственное же поведение армии определялось конкретной ситуацией, военно-политической и военно-стратегической обстановкой в мире и в данном государстве.
Изучение вариантов политического поведения армии в истории развития общества показывает, что их может быть несколько. Наиболее распространенными являются такие:

- преданность и безоговорочное подчинение армии режиму, использование вооруженных сил исключительно как самого надежного гаранта власти (тоталитарные, диктаторские режимы);

- верность армии Конституции, основному закону общественного устройства;

- участие армии в борьбе за власть на стороне определенных политических сил (расслоение царской армии и флота в России в             1917 г.);

- самостоятельное    (инициативно-ультимативное) выступление армейских кругов на смену политического режима;

- выход армии из повиновения властям, выступление ее в качестве оппозиционной силы;

- установление военными полноты власти исключительно армейскими структурами, устранение оппозиции, гражданских институтов от любой политической деятельности (военная диктатура);

- нейтрально-выжидательная  позиция  армейских кругов.

Безусловно, в "чистом" виде ни один вариант поведения армии не имеет исторического аналога. Все определялось конкретной ситуацией.

В современных условиях масштабы нависшей угрозы (наличие, в мире массовых армий, колоссальных запасов оружия, вооруженных конфликтов, территориальных притязаний), сложность других глобальных проблем, достигнутый уровень человеческого мышления - требует новых аргументов в оценке взаимосвязи армии и политики.

Сегодня цивилизация переживает кризисную, критическую полосу своего развития. Запасы ядерного оружия создали техническую возможность глобального самоубийства. В силу этого традиционная                 (в истории человечества) функция военной силы государства в системе международных отношений фактически теряет свой смысл.

Действительно, современное ракетно-ядерное оружие вывело войну за рамки политической логики. Война перестала быть рациональным средством политики. В этих условиях мировое сообщество может выработать политико-правовой, морально-психологический и организационный механизм блокирования войны, использовать такие формы, методы и приемы деятельности государства (коалиции), которые обеспечивают мирное решение проблем, возникающих во взаимоотношениях государств, развитие всесторонних взаимовыгодных экономических, научно-технических, духовно-культурных и гуманитарных отношений между ними, снижение уровней военного соперничества, сокращение и ликвидацию вооружений, утверждение мира и всеобщей безопасности.

Новый акцент во взаимосвязи армии и политики вносит прогрессивная военная политика государства, направленная на предотвращение любых войн, на создание военных структур, имеющих сугубо оборонительную направленность и предназначенных для обеспечения национальной безопасности.
Особенно остро сегодня стоит проблема втягивания армии в политические баталии и игры в ходе борьбы различных группировок за власть. Здесь армии отводится роль некоей самостоятельной политической силы, которая якобы угрожает обществу военной диктатурой. В угаре борьбы за власть отдельные политики пытаются расколоть армию, внести смуту в воинские коллективы.
Именно поэтому в политических основах военной доктрины констатируется, что "использование Вооруженных Сил и других войск Российской Федерации в интересах отдельных групп лиц, партий, общественных объединений не допускается". Народ вправе видеть армию как гарант стабильности и надежности.

Проблема взаимосвязи армии и политики комплексная, всеобъемлющая. Социально-политический фон ее значительно дополняется аспектом, отражающим социальную характеристику военнослужащих. Ведь каждый из них личность, гражданин государства. Все, что происходит в обществе, немедленно отражается и в войсковом организме. Наивно полагать, что юноши, сменив гражданский костюм на военную форму одежды, полностью отходят от проблем политической жизни. У каждого из них имеются взгляды, интересы, ориентация, опыт  в оценке ситуации. Солдат не бездумный исполнитель чьей-то воли. Поэтому важно сформировать у каждого военнослужащего высокий уровень политической культуры, настрой достойно служить Родине, переломить нигилистические отношения к армии и к воинской службе, поднять ее престиж. А это задачи не только социальные, но и политические.

И последнее. В современном политизированном обществе крайне важно определить четкую и точную правовую ответственность политических руководителей, непосредственно отдающих распоряжения об использовании армии не по ее историческому предназначению, вопреки принятому законодательству.
2.2.
Политическая социализация военнослужащих в России.

Политическая социализация — это процесс вхождения человека в политическую жизнь общества, предполагающий овладение определенными политическими ценностями, нормами, образцами поведения и способами политической деятельности и поведения, а  также творчески активное отношение к ним.                 
Первичным механизмом социализации является имитация.
 Имитацией называется осознанная попытка ребенка копировать определенную модель поведения. И образцами для подражания чаще всего выступают родители, родственники, соседи, друзья и т. д. На следующем этапе осуществляется идентификация. 

 Идентификация - это способ осознания принадлежности к той или иной общности. Через идентификацию дети принимают ценности, нормы, образцы поведения агентов первичной социализации (ближайшее окружение индивида; родители, родственники, друзья, сверстники и т.д.) как свои собственные. Они начинают выполнять те же роли и функции.
  Процесс социализации вообще, тем более политической социализации, не заканчивается в детстве, он происходит на протяжении всей жизни человека. На каждой ступени жизненного цикла человека происходят два взаимодополняющих друг друга процесса: десоциализации и ресоциализации.
  Десоциализация — это процесс, отказа от старых ценностей, норм, ролей и правил поведения.

 Ресоциализация — процесс обучения новым ценностям, нормам, ролям и правилам поведения взамен старых.      
  Стержнем политической социализации является обогащение личности политическим опытом предыдущих поколений, который выражен в политической культуре. Политическая культура — это совокупность общепринятых ценностных ориентации, убеждений и норм политической жизни общества. По мере ее усвоения человек все больше адаптируется к существующей политической системе, становится в состоянии активно влиять на нее, т.е. все в большей степени делается субъектом политической жизни.

Таким образом, политическая социализация личности — это всегда двусторонний процесс, в котором личность, с одной стороны, испытывает на себе воздействие различного рода политических субъектов, а с другой стороны, по мере социализации сама становится в состоянии влиять на политическую жизнь общества.

Процесс политической социализации включает в себя различные уровни, механизмы и факторы. Самый широкий — международный уровень, охватывающий международные сообщества и организации. Здесь на личность воздействуют принятые в международном сообществе ценности, нормы и факторы; недопущение распространения ядерного оружия, угрозы международных конфликтов, предотвращение глобальных катастроф, международных финансовых кризисов и т.д.

Социальный уровень политической социализации охватывает общество в целом и большие социальные группы: классы, профессии, национально-этнические общности и др. На этом уровне на личность воздействуют такие факторы, как государство, правительство, политические партии, социально-экономические кризисы, безработица, уровень преступности в стране и др.
Самый низкий — личностный уровень политической социализации, на котором личность  испытывает  воздействие  со  стороны  людей,  составляющих непосредственный круг ее общения и оказывающих прямое влияние на ее политическую психологию, ценности и установки. Среди механизмов политической социализации здесь можно выделить подражание, внушение, заражение, которые помогают человеку адаптироваться к политическим условиям и сформировать политическую идентификацию.

Агенты политической социализации личности. Агенты, или факторы, политической социализации личности играют важнейшую роль в ее развитии. Они могут быть разных видов, качества и широты воздействия на личность.           

К  непосредственным  агентам  политической  социализации  относятся политические институты и организации (государство, политические партии, движения), политические элиты и лидеры, группы интересов. Вся совокупность этих факторов образует систему, которая с помощью политических механизмов стремится контролировать и направлять политическое поведение личности.

Агенты политической социализации выступают также способами и средствами выражения политической активности личности, ее политического самоутверждения. На разных этапах развития личности и в разных странах на первый план выдвигаются различные агенты в зависимости от конкретных обстоятельств политической жизни, особенностей политического строя общества и т.д.

К числу агентов политической социализации относятся не только собственно политические, но и неполитические факторы: семья, группы сверстников, церковь, система образования, профессиональные и женские организации, культурные и спортивные объединения и т.д. Известно, например, какую большую роль могут сыграть группы популярных артистов или спортсменов при агитации за или против того или иного политического лидера на выборах.

К агентам политической социализации личности относятся и СМИ, которые оказывают на формирование личности сильнейшее влияние. Не случайно их называют четвертой властью. Поэтому в обществе идет постоянная борьба за владение СМИ и возможность их использовать в целях политической социализации.

Важную роль в политической социализации личности играют и такие неполитические факторы, как социально-экономические условия и образ жизни человека, национальные традиции и даже отдельные важные для жизни индивида общественные факторы. Речь, в частности, идет о таких событиях, как невыплата заработной платы, безработица, обман населения со стороны государства или отдельных политических лидеров и т. д. В определенных общественных ситуациях неполитические факторы могут оказывать на политическую социализацию личности более существенное влияние, нежели собственно политические агенты. Особенно это касается современного открытого и взаимосвязанного общества, где все политические и неполитические факторы тесно переплетены. 
Нынешнее российское общество находится на этапе становления новой формы государственности, то есть стадии перехода от старой формы государственности к новой. Это значит, что в обществе идет смена не только экономического уклада жизни, но и социально-политической системы, политического режима, гражданских начал, ментальных основ жизнедеятельности людей. Иными словами идет процесс социальной переплавки  устаревших ценностей и становление новых фундаментальных ценностей, без восприятия которых общество не впишется в фарватер развития современной цивилизации. Как специфическая социально-профессиональная общность - военнослужащие поставлены в те же условия, в которых находятся и другие социальные слои и группы. Но у них "свои" особенности и механизм политической социализации.

      Что же характерно для современного состояния политической социализации военнослужащих российского государства? Какие тенденции преобладают в этом процессе?

  Первое. Первоначальный этап становления российской государственности привел к возникновению крайней формы политической социализации военных - политизации кадровых военнослужащих, политизации общественного мнения в воинских коллективах. В основе этого процесса лежит закономерная реакция военных кадров на радикальное изменение их социального и государственного статуса, на неспособность государства компенсировать падение социального статуса в условиях либерализации экономики и изменения политических основ. Характерно, что как бывшие военные, так и кадровые военнослужащие не остались в стороне от политических баталий, но резко и активно проявили политические пристрастия. Доказательство этому – высокий процент военнослужащих в Государственной думе, активное участие генералитета в современной предвыборной кампании. Нынешнее военное ведомство не просто ожидает выборов, но активно к ним готовится. Количественное преобладание военных наблюдается в организациях и движениях национально-патриотической направленности, и это вполне объяснимо - офицеры ныне составляют единственную группу, в которой "образ государства и державы сохранил черты конкретности".

  Второе. Совпадение социально-экономических и военно-реформистских преобразований обусловило необходимость коренного изменения самого механизма политической социализации военнослужащих. Начался переход к армии правового государства.

Представляется важным, что в этом процессе предстоит преодолеть одну порочную в прошлом для общества тенденцию - перейти от армии, бывшей на службе у политического режима, к армии, находящейся на службе у государства и Отечества. Именно, в этих целях отношение военнослужащих к политике должно регулироваться конституционно-правовыми, государственными нормами и правилами. Основными условиями перехода к армии правового государства могли бы стать: ослабление радикализма в сфере собственно военных преобразований (продуманность сокращения, нефорсированные выводы войск с других территорий, гарантированная контрактность военной службы и т.п.); прекращение степени падения жизненного уровня военнослужащих; ограничение политического участия военнослужащих созданием условий, стимулирующих их политическую нейтральность; качественная переориентация политического   образования   и   просвещения;   структурно-содержательная переподготовка воспитательных органов, изменение их отношений с органами военного управления и другие.

Ныне с большой точностью нельзя сказать, каков будет политический облик будущей российской армии, но то, что это будет совершенно новый облик для воинов и россиян институт политической и гражданской социализации - это точно. Принципиальным здесь является способность армии быть институтом не только политической, но и гражданской социализации - такая тенденция характерна для армий современных демократических государств.

  Третье. В системе мотивов политической социализации военнослужащих российской армии пока преобладают не профессиональные и. нравственные мотивы, а материальные и собственно политические. В этом и состоит основная причина политизации воинских отношений и их коммерциализации. Государственно-патриотические ценности пока еще не стали господствующими в сознании военных кадров. Не достигает своего эффекта и чрезмерная культивация религиозных мотивов и канонов как регуляторов поведения военнослужащих. В целом же в настоящее время мы имеем дело с несоответствием мотивов военно-профессиональной деятельности назначению армии в обществе и государстве. Отсюда - слабость гражданской социализации, и усиление социализации политической, а, в конечном  счете - падение у многих интереса к военной службе и военной профессии как таковой. 

Следует отметить, что интерес военнослужащих к деятельности политических партий ныне упал в сравнении с временем, когда КПСС разделилась на три платформы и когда продолжали еще действовать политорганы и партийные организации. Однако продолжает существовать тенденция организационного оформления политической активности военных - движение "Военные за демократию". Союз офицеров, ветеранские организации и т.д. Их политическое влияние на современную армию России не столь масштабно, но и не столь слабо.

Постепенное развитие профессиональных и нравственных мотивов как приоритетных источников политической социализации станет параметром и показателем социального благополучия военнослужащих, причиной их умеренного, а в большинстве нейтрального отношения к многопартийному политическому спектру и к политике как таковой. Это и характерно для современных профессиональных армий, военнослужащие которых не нуждаются в политических средствах реализации своих интересов.

Четвертое. Мировой опыт преодоления тоталитарных режимов свидетельствует о том, что в процессе перехода к демократическому режиму и на этапе становления новой государственности закономерным является приоритет внутриполитических задач перед внешнеполитическими, существование внутренних источников военной опасности. Это значит, что внутриполитические противоречия могут разрешаться с использованием военной силы в случаях, оговоренных в Концепции национальной безопасности и Военной доктрине государства. Такие случаи предусмотрены, в частности, и в Основных положениях военной доктрины Российской Федерации. Первый опыт преодоления таких проблем поставили события в Чечне. Возникает вопрос: должны ли готовиться Вооруженные Силы к реализации военно-доктринальных положений о внутренних источниках военной опасности? Если должны, то тогда неизбежно решение вопроса об усилении политического воспитания, просвещения и информирования военнослужащих. Иными словами, нейтрализация военными средствами внутренних источников опасности требует либо внесения существенных корректив в имеющийся механизм политической социализации военных, либо создания собственного механизма под  задачи  конкретной военно-политической ситуации.
Ныне этот вопрос является дискуссионным, но как показывают практические события - далеко не риторическим. И чем конфликтнее общество, тем настоятельнее его придется разрешать.
Как показывает конкретный военно-политический опыт, в том числе и отечественный, в чрезвычайных военно-политических ситуациях внутригосударственного значения обостряется проблема политического выбора военнослужащих под воздействием различных политических сил, идеологических течений, средств массовой информации, отдельных политических лидеров и т.п.

Пятое. Чем больше в обществе и армии объективных и субъективных условий, являющихся причиной политизации и идеологизации военнослужащих, тем острее потребность в высокой политологической подготовке военных кадров всех эшелонов.              На основе отечественного военно-политического опыта мы                     давно должны осознать и принять к действию правило – лучшее средство деполитизации военнослужащих - их глубокие политологические знания, развитая политическая воля, подлинное политическое чутье и т.п.

В системе политологического образования вузов, общественно-государственной подготовки всех категорий военнослужащих, политического просвещения и информирования необходим тот уровень профессионализма, который соответствует глубине и масштабу политических задач, стоящих перед обществом и Вооруженными Силами. По-видимому, такие задачи, как связь с общественными организациями, политическое информирование офицерского состава, общественно-государственная подготовка офицеров и служащих и многие другие могут быть выполнены лишь профессиональными политологами.

Таковы особенности механизма и процесса политической социализации военнослужащих российской армии, обусловленные современными обстоятельствами развития общества, государства и личности. 

Таким образом, политическая социализация личности - важнейшее средство овладения политической культурой общества, фактор преемственности его поколений и источник социальной стабильности.
Глава III. 
Специфика взаимодействия органов государственной власти и местного самоуправления с воинскими частями в Южном Федеральном Округе.
3.1.
Краткая характеристика Южного Федерального Округа.

Южный федеральный округ - это самая южная в стране территория, обладающая не только выгодным географическим положением, благоприятными почвенно-климатическими условиями, богатейшими минеральными и рекреационными ресурсами, но и развитым промышленно транспортным и сельскохозяйственным потенциалом, высокопрофессиональными кадрами и широкой сетью научных учреждений. Это самый многонациональный округ, в котором, к сожалению не редки межэтнические конфликты.

Округ занимает самую южную часть территории Европейской России расположенную в трёх почвенно-климатических зонах - степной, полупустынной и субтропической, что способствует возделыванию разнообразных сельскохозяйственных культур. ЮФО находится на стыке четырёх государств ближнего зарубежья - Украины, Грузии, Азербайджана и Казахстана, имеет с ними общие границы большой протяжённости; с этими государствами округ связывает разветвлённая транспортная сеть - водная, автомобильная, железнодорожная, авиационная и трубопроводная.

Южный Федеральный округ - территориальное образование, сформированное по геополитическому принципу в соответствии с Указами Президента РФ от 13 мая 2000 г. № 849 и от 21 июня 2000 г. № 1149 с целью укрепления вертикали государственной власти. Полномочный представитель президента в ЮФО Дмитрий Козак.

В состав Южного федерального округа входят 13 субъектов РФ:

Республика Адыгея (Адыгея), Республика Дагестан, Республика Ингушетия, Кабардино-Балкарская Республика, Республика Калмыкия, Карачаево-Черкесская Республика, Республика Северная Осетия - Алания, Чеченская Республика, Краснодарский край, Ставропольский край, Астраханская обл., Волгоградская обл.. Ростовская обл. Центр федерального округа - г. Ростов-на-Дону.
Площадь округа составляет 589,2 тыс. кв. км., население –                  21574,5 тыс. человек, в том числе городское - 12412,8 тыс. человек (57,5%). Средняя плотность населения в округе составляет 36,6 человека на кв. км. (второе место после Центрального федерального округа).

По предварительным итогам Всероссийской переписи населения на 9 октября 2002г. на его долю приходилось 15,8% населения страны. Доля городского населения составляет лишь 57,5%. По доле сельского населения Южный ФО занимает лидирующую позицию в России.                                                       
Крупнейшими городами ЮФО являются Ростов-на-Дону, Волгоград, Краснодар,  Астрахань,  Ставрополь,  Сочи,  Махачкала,  Владикавказ. Численность остальных городов не превышает 300 000 человек. Ростов-на-Дону является городом-миллионером. Всего на территории округа расположены 132 города.

По плотности населения ЮФО занимает второе место среди федеральных округов - 36,4 человека на кв. км. Больше плотность населения лишь в Центральном федеральном округе (56,46 человек на кв. км.).

В Южном федеральном округе сосредоточено 73% общероссийских запасов термальных вод и 30% минеральных, 41% запасов вольфрама и 15% цементного сырья.

Соответственно Южный ФО занимает первое место в России по добыче минеральных вод, на втором месте по добыче вольфрамового сырья (25% от российских объемов), на третьем по добыче цементного сырья (15%), сырья для строительных материалов и подземных питьевых вод.

На территории округа находится лишь около 2 % запасов российской нефти и 7% газа. Доля добычи нефти и газа составляет 2,5% и 2% соответственно. Однако роль округа в качестве поставщика нефтегазового сырья может заметно возрасти после освоения шельфа Каспийского моря. Также возможность обнаружения крупных запасов нефти и газа имеется в Прикаспии, а также на шельфах Азовского и Черного морей.

Из прочих природных ресурсов можно отметить наличие в Южном

федеральном округе запасов угля (3,5% от общероссийских), меди (3%), цинка (2%), золота (2%), серебра (2%), свинца (2%), йода, брома, титаноциркониевых песков.

По данным на июль 2005 года, в ЮФО зарегистрированы 413 региональных отделения, представляющих на местах 42 политические партии. Судя по статистике, каждый восьмой взрослый житель Южного федерального состоит в какой-нибудь партии.

Численность членов политических партий в Южном ФО:
	Политические партии
	«Единая Россия»
	КПРФ
	«Родина»
	ЛДПР

	ЮФО
	175982
	40286
	15559
	4918

	Адыгея
	4470
	1280
	569
	303

	Дагестан
	22091
	5000
	1736
	126

	Ингушетия
	6000
	500
	700
	300

	Кабардино-Балкария
	11671
	1967
	736
	188

	Калмыкия
	2593
	806
	1003
	51

	Карачаево-Черкессия
	5170
	1300
	205
	287

	Северная Осетия
	8374
	1500
	335
	280

	Чеченская Республика
	22910
	68
	4300
	

	Краснодарский

край
	24112
	8530
	760
	450

	Ставропольский край
	22425
	4755
	730
	1050

	Астраханская область
	4828
	1616
	389
	250

	Волгоградская область
	18000
	7300
	2504
	292

	Ростовская область
	23338
	5664
	2292
	1341


Самая многочисленная и богатая партия на территории округа - «Единая Россия». Набрав количественную массу, партия власти решила озаботиться качеством своих сторонников: в этом году списки в регионах «прошерстили», разобрались с теми, кто задолжал членские взносы (размер их не оглашается, но зависит от уровня дохода единоросса), и для желающих пополнить ряды установили испытательный срок в 3 месяца. Редко в каком региональном парламенте ЮФО количественный состав депутатов - единороссов не превышает половины, а в Кабардино-Балкарии и Ростовской области достигает 85 и 83 процентов соответственно. Законодательная власть всех уровней попросту оккупирована единороссами, что дает им возможность лоббировать законы и в конечном итоге принимать их, но... Это палка о двух концах — пресловутый закон о монетизации льгот, принятый «Единой Россией» на федеральном уровне, товарищи по партии на местах не объяснили народу, в результате чего ЮФО на протяжении месяца потрясали митинги и демонстрации протеста. Рейтинг партии после этого резко упал. 

3.2.
Принципы взаимодействия органов государственной и муниципальной власти с воинскими частями.

Взаимодействие органов государственной власти и местного самоуправления с воинскими частями (подразделениями) осуществляется (строится) на основе следующих принципов: принципы системности, открытости (развития), совместимости, стандартизации, адаптивности, эффективности, согласованности, последовательности, преемственности, обязательности, ответственности и другие.
Принцип системности заключается в том, что между органами власти и армейскими подразделениями должны быть установлены тонкие связи между структурными элементами власти и армией, которые обеспечивают их целостностность и взаимодействие с другими системами как по горизонтали (на одном уровне), так и по вертикали (между уровнями).

Принцип открытости заключается в том, что взаимодействие органов государственной власти и местного самоуправления с воинскими частями строится на законодательной основе. С учетом возможностей, способностей, доверия и уважения каждой из подсистем. Важно учитывать и состояние обстановки в стране, регионе и муниципальном образовании.
Принципы совместимости и взаимопреемственности заключается в том, что при взаимодействии каждая сторона руководствуется одними правилами игры, демонстрируя свою готовность, заинтересованность в разрешении стоящих задач.

Принцип стандартизации (унификации) заключается в разработке совместных программ. Планов взаимодействий для решения конкретных задач. Для реализации этого принципа требуются основные виды обеспечения (организационное, экономическое, политическое, информационное, идеологическое, социокультурное и т.д.

Принцип адаптивности заключается в необходимости приспособится органам государственной власти и местного самоуправления и воинским частям к режиму взаимодействия с учетом сложившихся обстоятельств.
Принцип эффективности заключается в том, что от взаимодействия всех подсистем между собой каждая сторона получает какую-то пользу и удовлетворение.

Принцип предсказуемости означает, что любые взаимодействия представителей органов власти и армейских подразделений строятся с учетом обязательности, ответственности и взаимоуважения.

Во взаимодействии органов власти с воинскими подразделениями особую роль играют и такие принципы, как:
    Принцип соблюдения презумпции полной идеологической благонадежности военнослужащих, их исходной равноправности независимо от политических воззрений. В основу военно-кадровой политики взято положение о том, что каждый военный человек как гражданин своей страны имеет право на свободу мысли, беспрепятственно придерживаться и отстаивать свои взгляды, а также свободно выражать свои мировоззренческие приоритеты, духовно-нравственные идеалы, предпочтения. В соответствии со статьей 22 Международного пакта о гражданских и политических правах должно признаваться право каждого военнослужащего на свободу ассоциации с другими людьми 
. Однако, признавая особое положение лиц, входящих в состав вооруженных сил следует учитывать следующее обстоятельство: военнослужащим в рамках действующего законодательства разрешается участвовать в работе общественных объединений во внеслужебное время, но запрещается пропагандировать и отстаивать их программы, идеи и убеждения на службе. Однако при этом внутренняя политическая ориентация военнослужащих не может являться препятствием для их служебного роста, а также основанием для особого (дискриминационного) к ним отношения. В процессе выполнения служебных обязанностей военные люди должны быть политически  нейтральны, т.е. свободны от политической целесообразности и политической склонности. Этот принцип также предполагает недопустимость фиксирования и аттестации военнослужащих по их политическим и религиозным качествам. Определяющими критериями должностного продвижения и оценки кадровых военнослужащих могут быть только военно-профессиональная компетентность и нравственно-психологические качества.
Взаимодействие субъектов должно строится на основе принципа  профессионализма и компетентности военных и гражданских кадров. В ряде научных исследованиях дается не совсем полное толкование термину «профессионализм». Так, под «профессионализмом» личного состава военной организации нередко понимается такой уровень его знаний, умений и навыков, который обеспечивает ему успешную реализацию своего функционального предназначения. Речь здесь идет только о знаниях, навыках и умениях, а богатая совокупность признаков социально-психологического и нравственного порядка остается вне поля зрения. Под термином «профессионализм» применительно к военному специалисту следует понимать такое состояние деловой активности военнослужащего, которое помимо успешного выполнения функциональных обязанностей, характеризуется еще и следующими чертами: профессия для такого военнослужащего становится формой его собственной жизни, при которой цели, нормы, условия и обстоятельства военной службы выступают главными регуляторами поведения, При этом вырабатывается своеобразный личностный тип (военный летчик, ракетчик, артиллерист, а в более общем плане, как говорят, «военная косточка»), который даже неслужебные вопросы стремится решать выработанными профессиональными приемами; для профессионала реализация сущностных сил происходит, всецело через профессиональную сферу, вне которой он не «видит себя», ослабляется истинное ощущение удовлетворенности профессией, теряется интерес к жизни и труду.

В свою очередь компетентность (от лат. competens - надлежащий, способный) представляется как обладание знаниями, позволяющими судить о чем-либо, высказать веское, авторитетное мнение, а также обладание компетенцией, Компетенция - круг полномочий какого-либо органа или должностного лица; круг вопросов, в которых кто-либо хорошо осведомлен, Соответственно «компетентный» - знающий, сведущий в определенной области, имеющий право по своим знаниям или полномочиям делать или решать что-либо, судить о чем-либо 
. Компетентность, приобретенная при получении специальности, образования не бывает раз и навсегда постоянной. Феномен устаревания компетентности руководителя в условиях бурного изменения социальной среды и средств управленческого воздействия на людей, особенно в военной сфере, выходит на первый план. Если время устаревания компетентности работника в начале прошлого века равнялась 20-40 годам, то в ближайшем будущем оно, как считают видные специалисты по управленческому консультированию,

уменьшится до 10 и менее лет 
.

Высшее проявление соответствия качеств военнослужащего предъявляемым требованиям аккумулируется в термине «военно-профессиональная компетентность», которая представляет собой совокупность выработанных на протяжении всей военной истории и военно-профессиональной деятельности идейно-нравственных,      организационно-практических, социально-психологических и духовных ценностей, связанных с военной деятельностью и обеспечивающих ее, отражает интегрированный уровень усвоения этих ценностей, владения знаниями, умениями и навыками, сформированными в соответствии с индивидуально-психологическими особенностями, а также нравственно-этическими свойствами военного человека. Профессионализм и компетентность офицера должны исключать вседозволенность, халатное отношение к исполнению обязанностей, пренебрежение мнением подчиненных. Особенно недопустима подобная практика действий в среде высших военных руководителей, где любая ошибка, основанная на переоценке своих профессиональных качеств, может обернуться трагедией, гибелью многих сотен людей. Известный отечественный военный теоретик А.А.Свечин в своем труде «Стратегия» подчеркивал: «Крупный ущерб в руководстве военной системой наносят порой не тупые, незначительные люди, а выдающиеся личности, следующие, к сожалению, по ошибочному пути» 
. А, как известно, ошибочный путь чаще всего бывает связан с непрофессионализмом и низкой компетентностью военного руководителя.

Профессионализм и компетентность предполагает осуществление должностных обязанностей на строгой правовой основе,   Поэтому следующим методологическим принципом военно-кадровой политики выступает законность, соблюдение прав и свобод военнослужащих в ходе их профессиональной деятельности. Каждый военнослужащий Вооруженных Сил РФ должен получить реальную возможность пользоваться правами, которые приняты в мировой практике многих армий цивилизованных государств. Наиболее общей философской формулой права любого человека, в том числе и военного, говоря словами известного российского государственника Л.А.Тихомирова, является «право на самостоятельное бытие, как существа нравственно разумного, чувствующего, обладающего способностью осуществлять стремления своего нравственного разумного бытия. С этим правом, человек вступает в область государственности, и в ней не может допустить для него ограничений, ибо это «право» вытекает из его «обязанности» в области духовной природы» 
. Военная служба, как известно, налагает определенные ограничения на свободу личности воина, но это не должно распространяться на область ее духовно-нравственной природы. В силу этого обеспечение как служебно-должностных, так и духовно-нравственных прав военнослужащих является не услугой (тем более уступкой),  а комплексной мерой решения всего блока социально-гуманитарных и правовых вопросов в отношении военных людей.

Для того чтобы не обесценивалась эмоционально-нравственная сфера бытия кадрового военнослужащего, и, прежде всего офицера, настало время отстоять и закрепить в правовых актах целый ряд следующих позиций (это можно закрепить в соответствующем документах о правах военнослужащих). Среди них: право военнослужащего на уважение со стороны любого должностного лица (никому не дано право грубить, оскорблять, унижать личное достоинство военнослужащего); право иметь и выражать свои чувства, мысли, желания, предложения не только на службе, но и в средствах массовой информации и т.п. В противном случае военному человеку опять придется проявлять рабскую покорность начальству при решении служебно-кадровых и других жизненно важных вопросов. Данные качества также не совместимы со званием офицера Российской армии, как талант и бесталанность, компетентность и дилетантство.

Другим важным принципом военно-кадровой политики является гуманизм, уважение личности военного человека. Главным элементом любой социальной системы является человек с его идеями, целями, интересами, потребностями. Гуманизм и уважение личности военнослужащего предполагает: гарантированное, прежде всего в законодательном порядке, развитие инициативы, таланта, профессиональных навыков, творческих способностей, получение фундаментального образования, максимальное удовлетворение информационных потребностей; предоставление права и возможностей на соблюдение гуманистических религиозных традиций, не принимаемых в качестве критерия при служебном движении офицера; создание возможностей и необходимых условий для военно-профессионального роста и продвижения по службе в соответствии с личными заслугами; гарантии со стороны государственных и военных органов управления, их представителей по недопущению любых форм манипулирования, сознанием, поведением и служебным перемещением военных кадров и др. Гуманизм в военно-кадровой сфере проявляется в поддержании у военнослужащего на протяжении всей службы высоконравственного устойчивого отношения к военной профессии. Прочное профессиональное самочувствие поддерживается и обеспечивается объективным оцениванием его служебных успехов.

Гуманизм тесным образом связан с принципом демократизации военно-кадровой политики. Он предполагает: гласность, открытость в военно-кадровой сфере; конкурсный отбор кадров на основе альтернативности кандидатур; подотчетность и подконтрольность командиров (начальников), руководителей кадровых органов по вопросам осуществления кадровой практики органам офицерской общественности. При этом следует отметить, что центральным вопросом реформирования военно-кадровой политики является ее реальная демократизация. Она реализуется через такие утвержденные военно-правовыми актами технологии, как аттестации, собеседования, обжалование неправомерных действий должностных лиц и т.д. Гласность и открытость в военно-кадровой сфере обеспечивается посредством: установления правовой обязанности должностных лиц гласно решать на своем: уровне вопросы всех кадровых назначений, присвоения воинских знаний, представления к государственным наградам, направления на учебу в академии, учебные заведения за рубежом, всевозможные бизнес - школы и курсы переподготовки и нести полную ответственность за любые попытки келейного принятия данных решений; гласного осуществления процедуры выдвижения по службе, когда армейской общественности официально доводится информация о том, кто из вышестоящих начальников рекомендует кандидата к продвижению по службе и др. Принцип конкурсного подбора военных кадров - это такой принцип отбора достойных людей, при котором соответствующие командиры и начальники производят назначение на должности на основе решения специально созданных конкурсных комиссий, т.е. коллективного решения. Во всех случаях конкурсного подбора военных кадров решение коллегиального органа должно обязательно приниматься во внимание при назначении кандидата на вышестоящую должность. Весь этот процесс наиболее рационально может организовываться, скажем; в соответствии, с Положением о конкурсном подборе кадров в Вооруженных Силах РФ, а его основные моменты должны быть отражены в соответствующей статье Федерального закона «О системе государственной службы РФ». Логика принятия кадрового решения такова: после определения необходимости о перемещении по службе военного специалиста кадровый орган, используя имеющуюся в его распоряжении накопленную информацию, проводит многовариантный отбор возможных кандидатов, включенных ранее в состав резерва на выдвижение. Этот резерв может формироваться на офицерских собраниях соответствующего уровня. Единоначалие - не нарушается, поскольку формирование резерва на выдвижение демократическим путем позволяет в последующем осуществлять опосредованное наблюдение за деятельностью кандидатов в ходе учений, контрольных и итоговых проверок с максимальным вниманием. В любом случае окончательное решение будет принадлежать командиру-единоначальнику, а офицерское собрание и кадровый орган будут нести свою долю ответственности за рекомендованные кандидатуры. Контроль и проверка, подотчетность военных кадров - это важный принцип и необходимое условие успешной реализации военно-кадровой политики. Контроль и подотчетность в военно-кадровой сфере осуществляются по двум направлениям: во-первых, все руководящие кадры находятся в определенной зависимости, установленной законами связи с выше- и нижестоящими структурами (звеньями управления) и людьми, возглавляющими их. Это значит, что любое кадровое решение требуется ставить под контроль у вышестоящих органов руководства, вплоть до Президента РФ и Парламента РФ, с одной стороны, и у подчиненных (через армейские институты общественности), в прямых или косвенных интересах которых оно осуществляется с другой стороны, во-вторых, контролируемость действий руководящих военных кадров осуществляется не непосредственно, а через достаточно жесткий и четкий контроль за механизмом подбора и расстановки офицерских кадров, В целях соблюдения социальной справедливости все действия должностных лиц, занимающихся на практике реализацией военно-кадровой политики, подконтрольны: сверху парламенту, правительству и президентской власти, а снизу – в пределах предоставленной компетенции - органам офицерской общественности.
Принцип равных возможностей для профессионального и служебного роста, соблюдение единого статуса военнослужащего всеми должностными лицами. В основе этого принципа лежит законодательное закрепление положения о том, что каждый гражданин должен иметь право допускаться в своей стране на общих условиях равенства к государственной службе. Учитывая международное признание ряда ограничений, относящихся к сфере подбора кандидатов для выполнения обязанностей военной службы, следует особо подчеркнуть право военнослужащего на последовательное поощрение продвижением по службе в непосредственной зависимости от уровня образования, высоких военно-профессиональных и личностных качеств. «Ни один офицер не должен повышаться в должности, если он не проявил умственную и физическую выносливость, моральное и физическое мужество, необходимые для возрастающей ответственности»
, — считал генерал Дуайт Дэвид Эйзенхауэр. Признание единого статуса офицерских кадров подразумевает идею, при осуществлении которой все военные специалисты изначально находятся в одинаковых правовых и демократических условиях при продвижении по службе. Для устранения существующих ныне барьеров при состязательности между различными категориями офицеров в служебной карьере полезно, думается, формально отделить статус кадрового военнослужащего от занимаемой должности. В таких случаях должностной статус офицера, в т.ч. высшего (генерала), не является определяющим показателем, а военно-кадровые отношения должны исключить «подавление» одного человека должностным авторитетом другого.

Принцип формирования интеллектуальной военной элиты, военной «меритократии» (от лат. meritus  - достойный). Речь идет, прежде всего, о той элите, за которой будущее профессиональной армии России. Известно, что прочность любой социальной системы всегда обеспечивалась интеллектуальной мощью той ее части, от которой зависела разработка, принятие и осуществление стратегических решений. Работа под началом лучших, тесное сотрудничество с так называемой профессиональной элитой, есть одно из решающих условий успеха не только конкретного дела (предприятия), но и духовного развития любого коллектива, в том числе и военного. Природное стремление людей к лучшему очень точно подметил русский философ-государственник И.Ильин. По этому поводу он писал: «Человек становится лучше, сравнивая себя не только с идеальным «совершенным» образом человека... но и с теми, кто в действительности достиг в каком-нибудь отношении - высшей ступени»
. 
Проблема поиска и отбора наиболее достойных людей на самые ответственные государственные и военные должности всегда считалась актуальной. В книге «На острие шпаги» (1932 г.) будущий президент Франции генерал де Голль предупреждал, что любое «предусмотрительное государство должно специально готовить политическую, административную, и военную элиту. Именно она путем совместных стараний в случае необходимости сможет поддержать боевой дух всей нации»
.
В результате непродуманной системы «секвестирования» армии последняя лишилась сотен тысяч офицеров и генералов, имеющих огромный профессиональный опыт, признанные научные достижения, высокие ученые звания, степени, но выслуживших установленные сроки военной службы. Либеральная практика приема во многие военно-учебные заведения, установившаяся в  стране как минимум за последние 10 лет, в сочетании с активным увольнением талантливых научных и военных кадров может привести к трудно прогнозируемым последствиям, когда весьма посредственные люди смогут занять ключевые посты у руля военной машины. Армия, безусловно, подлежит реформированию и должна сокращаться. Однако торопливости в этом серьезном деле быть не должно. Здесь следует учесть опыт последних десяти лет военных реформ в Китае, где практически весь армейский научный потенциал был сохранен за счет перевода бывших военных ученых и специалистов в кадры гражданской службы НОАК. При этом никто не пострадал после того, как люди сняли погоны: ни армия (сохранен интеллектуальных потенциал), ни военный человек (все льготы, оклады были сохранены).

При формировании профессиональной военной элиты, что должно стать важной задачей, как военных, так и соответствующих правительственных структур, отбор талантливых люден для армии целесообразно начинать еще с детства. К примеру, в США Министерство обороны уже более 20 лет активно участвует в Федеральной программе, направленной на взращивание интеллектуальной элиты. Специальные службы по работе с персоналом непосредственно занимаются отбором талантливых и одаренных детей для последующего привлечения к участию в разработке и реализации военно-научных программ и других идей в интересах военных структур.

Важным направлением военно-кадровой работы является поддержание высокого профессионального уровня нынешней руководящей военной элиты. Ни для кого не секрет, что многие военные руководители, заняв высокие должности, значительно меньше внимания уделяют совершенствованию собственных профессиональных знаний. Несмотря на существенные изменения в характере и способах применения вооруженных сил, происшедшие за последние годы, практически никто из руководящего состава Министерства обороны РФ периода 1993-2001 гг.
, плановой учебой не был охвачен.

Принцип предоставления офицеру права для выдвижения своей кандидатуры на занятие любой должности в соответствии с полученной квалификацией, опытом службы, профессиональной пригодностью и добровольного ухода с поста (прошения о выходе в отставку) в случае необходимости.

Действенным средством повышения результативности военно-кадровой политики и практики является право офицера на самовыдвижение, то есть возможность предложения своей кандидатуры для занятия вышестоящей вакантной должности. Предлагать: свои способности для выполнения конкретных функций - это право как гражданина демократического общества, так и кадрового офицера - профессионального защитника этого общества.

3.3.
Основные направления, формы и методы взаимодействия органов государственной и муниципальной власти с воинскими подразделениями в Южном Федеральном Округе.

Взаимодействие органов государственной и муниципальной власти с воинскими подразделениями (частями) осуществляется по разным направлениям, скажем, по таким как:
- укрепление военной мощи государства;

- повышение боевой выучки военнослужащих;

- формирование политической, духовной и нравственной культуры военнослужащих;

- воспитание патриотических чувств и гордости военнослужащих;

- укрепление воинской дисциплины и дисциплинированности;

- развитие сотрудничества армейских подразделений с институтами гражданского общества, церковью;

- обеспечение безопасности интересов личности, общества и государства;

- создание благоприятных условий для нормальной жизнедеятельности армейских подразделений и плодотворной службы в Вооруженных Силах РФ;
- поднятие престижа армии и службы военнослужащих;

- обеспечение национальных интересов и сохранение территориальной целостности страны;

- поддержание достаточно необходимой готовности Вооруженных Сил РФ и воинских формирований;

- создание запасов материальных ценностей государственного и мобилизационного резервов;
- организация взаимодействия с органами государственной власти по вопросам предотвращения, недопущения террористических актов (совместные учения Администраций, ФСБ, МВД, дежурных сил частей гарнизонов);

- проведение выборов (на территории военных частей разворачиваются избирательные участки, создаются комиссии из числа военнослужащих);

- взаимодействие с отделами культуры администраций городов по вопросам проведения в культурных центрах города концертов, экскурсий, в период празднования государственных праздников, воинских юбилеев, городских праздников;
- военно-патриотическое воспитание призывной молодежи (проведение сборов с демонстрацией военной техники, вооружения, привитие практических навыков, необходимых при дальнейшей службе в ВС РФ, выступление ветеранов ВОВ, ветеранов «афганцев», ветеранов «чеченцев»);

- продовольственное обеспечение продуктами первой необходимости (хлеб, молоко и т.д.) через предприятия города по договорам;

- шефские связи по обеспечению подсобного хозяйства части зерновыми, кормовыми культурами сельского хозяйства;

- взаимодействие в случае стихийных бедствий, пожаров, техногенных авариях (оказывается помощь специальной техникой, силами личного состава и т.д.);

- проведение городских спортивных праздников, соревнований с участием команд воинских частей (футбол, волейбол, гиревой спорт, легкая атлетика и др.)
Кратко охарактеризуем суть основных категорий, раскрывающих отдельные стороны взаимодействия.

Чтобы укреплять военную мощь государства, необходимо разбираться в сущности, структуре и параметрах военной мощи.

В научной литературе по поводу понятия «военная мощь государства» ведутся постоянные научные дискуссии. Под военной мощью государства, - пишет В.В. Кириллов, - следует понимать реализованную часть всех совокупных материальных и духовных сил государства, его потенциалов, военной организации, которые используются для обеспечения военной и национальной безопасности страны в целом 
.
К основным показателям военной мощи относятся: реализованные военно-экономические и научно-технические возможности государства; морально-политическое состояние общества; оборонное сознание населения; уровень военных расходов; степень обеспеченности вооруженных сил и других войск материально-техническими средствами, состояние их боеготовности; количество и качество вооружений, личного состава, его морально-психологическая подготовка;  уровень развития военной науки и ее соответствие состоянию теории развитых стран мира в военной области на основе новейших достижений науки и техники; наличие подготовленных стратегических запасов, резервов и военно-обученных кадров 
.
На состояние военной мощи государства влияет не только уровень материального производства, но и характер политической и экономической системы общества.
Боеспособность соединений, воинских частей и подразделений определяется многими факторами, но к основным из них, безусловно, относится уровень боевой выучки и морально-психологического состояния личного состава. Эти качества военнослужащих находятся в неразрывной взаимосвязи и, как свидетельствует опыт войн и вооруженных конфликтов, являются важнейшими составляющими боевого потенциала противоборствующих сторон, во многом определяющими ход и исход войны. Не случайно выдающиеся полководцы большое значение придавали вопросам воинского обучения и воспитания, под которыми понималось организованное и целенаправленное формирование у подчиненных моральных и боевых качеств, в полной мере отвечающих предназначению своих армий и необходимых для успешного, решения стоящих перед ними задач. Особое внимание при этом уделялось привитию качеств, которые должны быть свойственны каждому военнослужащему независимо от его специальности и служебного положения. Это - высокая боевая выучка, патриотизм, верность воинскому долгу, честь, высокая дисциплинированность, войсковое товарищество, психологическая устойчивость, смелость, мужество и отвага. Совершенно очевидно, что выработать эти качества у личного состава возможно только в комплексе, в ходе единого процесса обучения и воспитания.
  В современных условиях трудно переоценить влияние морально-боевого духа войск на ход и исход вооруженной борьбы, о чем красноречиво свидетельствуют результаты военных конфликтов последнего десятилетия, особенно войны в Ираке (2003). Поэтому на нынешнем этапе строительства и развития Вооруженных Сил РФ объективно возрастает роль организаторской деятельности органов военного управления в обеспечении эффективного функционирования единой системы боевой подготовки и воспитания военнослужащих. Это обусловлено, в частности, начавшейся в 2003 году реализацией федеральной целевой программы по переводу на комплектование соединений и частей постоянной готовности преимущественно военнослужащими по контракту и имеющимся в этой связи опасением, что в погоне за высоким уровнем профессионального мастерства солдат и сержантов могут быть упущены вопросы их морально-психологической подготовки и укрепления воинской дисциплины. Чтобы этого не допустить, необходимо в ходе повседневной учебы отрабатывать не только нормативы и приемы боя, но и постоянно закаливать волю людей, вырабатывать у них высокую боевую активность, сознательное отношение к выполнению воинского долга, высокую дисциплинированность и патриотизм.

В армии хорошо знают, что поле – академия солдата, однако следует признать – мероприятия воспитательной работы в большинстве своем планируются и проводятся в пунктах постоянной дислокации. Позитивные изменения в этом вопросе наметились в последние 2-3 года. В военные части стали чаще приглашать представителей государственной и муниципальной власти, ветеранов войны и труда, преподавателей, лекторов, работников культуры. 

Следует  признать, что сегодня в армии далеко не в полной мере используются формы и методы для умелого формирования высоких психологических качеств воинов, необходимых особенно в боевой обстановке. В результате большинство причин потерь личного состава в ходе контртеррористической операции на Северном Кавказе, а также случаев гибели и травматизма на занятиях по боевой подготовке обусловлено снижением бдительности и боевой настороженности военнослужащих, как в боевой обстановке, так и в мирное время. Так, исследования, проведенные врачами Ленинградской военно-медицинской академии в 2002 году в Моздокском госпитале, показали, что подавляющее количество ранений получено военнослужащими объединенной группировки войск вследствие нарушения правил использования средств индивидуальной защиты: например, бронежилеты максимально облегчаются за счет изъятия из них защитных элементов, а стальные шлемы зачастую вообще не используются и находятся где угодно, только не на голове. Причина этому одна — утрата военнослужащими чувства самосохранения, их психологическая неготовность к выполнению задач в сложных условиях боевой обстановки, притупление бдительности, непонимание того, что сама военная служба по определению связана с постоянным риском.

Переломный этап во всех сферах социально-политической и экономической жизни России потребовал новых форм деятельности по поддержанию морального духа личного состава Вооруженных Сил: на смену партийно-политической (политической – в боевой обстановке) работе пришли воспитательная работа и морально-психологическое обеспечение (МПО).
Уместно здесь сказать о сущности и содержании морально-психологического состояния военнослужащих как основного объекта управления в процессе МПО. В научной литературе под морально-психологическим состоянием понимается состояние психики отдельного военнослужащего или психологии воинского коллектива в данное время и в конкретной ситуации, проявляющееся в боевой активности военнослужащих, их готовности к боевым действиям 
. Это прежде всего свидетельствует о высокой динамичности рассматриваемого явления и о его обусловленности характером основных психических процессов – познавательных и регуляционных (эмоциональных и волевых), что в свою очередь дает возможность обозначить структуру морально-психологического состояния военнослужащих в бою. Она может рассматриваться как совокупность мотивационного (комплекс побуждений к активному боевому поведению), эмоционально-волевого (способность адекватно реагировать на стресс-факторы обстановки, сохранять самообладание) и операционального (представление о предстоящем бое, поставленных задачах и способах их выполнения) компонентов. В силу их тесной взаимосвязи недостаточная сформированность даже одного из них резко снижает общий уровень морально-психологического состояния и результативность действий военнослужащих. Много ли пользы в боевой обстановке от «идеологически подкованного», но слабовольного солдата? И наоборот: можно ли командиру быть полностью уверенным в подчиненном с закалкой «рейнджера», но воюющем исключительно по материальным мотивам?

Знание структуры морально-психологического состояния позволяет определить следующие основные (общие) задачи МПО боевой деятельности войск: выработку и актуализацию мировоззренческих, морально-политических и духовно-нравственных мотивационных установок военнослужащих на активное участие в боевых действиях; недопущение деморализации личного состава, защиту войск от негативного информационно-психологического воздействия; сплочение коллективов подразделений, установление в них отношений боевого товарищества, взаимовыручки; укрепление авторитета командиров (начальников), обеспечение незыблемости их приказов, поддержание организованности, бдительности и дисциплинированности личного состава; формирование и поддержание высокой эмоционально-волевой устойчивости, позитивного боевого настроя военнослужащих; обеспечение операциональной готовности личного состава к выполнению поставленных боевых задач, формирование четкого динамического образа предстоящих действий. Обозначенные задачи предполагают влияние на все уровни и элементы психики военнослужащих — от духовных ценностей до элементарных умений и представлений, что делает основные задачи не только более целенаправленными, но и дифференцирует их со способами своей же реализации.
Заслуживают внимания специфические формы взаимодействия органов государственной и муниципальной власти с воинскими подразделениями при проведении военных спецопераций. В этом случае военным руководством широко применяется комплексный подход к их организации (рис. 1).
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В центре взаимодействия органов государственной и муниципальной власти стоит проблема национальной безопасности. Нельзя закрывать глаза на то, что определенные политические силы в ряде западных стран не отказались от попыток ограничить влияние России в мире, свести ее к уровню региональной державы. Это проявляется в расширении НАТО на Восток, в призывах ослабить позиции Москвы не только в таких важных для нас регионах, как Балканы, Ближний Восток, Персидский залив, но и на территории бывшего Советского Союза, особенно в Закавказье и Центральной Азии. Предпринимаются попытки противодействия военно-политической интеграции в рамках СНГ.

На уровень безопасности России значительное влияние оказывает процесс формирования многополюсного мира, которому противостоит довольно сильная тенденция формирования однополюсного мира во главе с США. В этой связи особое значение приобретает проблема «ядерного сдерживания»: в ней фокусируются многие моменты и слагаемые военно-политической обстановки. В частности, они отражают процесс перегруппировки военно-политических сил, формирование новых центров силы.
Но безопасность России зависит и от того, каковы реальные и потенциальные внешние военные опасности и угрозы, а также их источники. К ним можно отнести: 
- стремление одних государств (военно-политических коалиций) доминировать в мировой и региональной политике, подменяя в ряде случаев соответствующие международные организации (ООН, ОБСЕ), их приверженность к решению спорных вопросов силовыми средствами; 
- наличие территориальных претензий к Российской Федерации со стороны других государств; 
- рост числа и увеличение интенсивности локальных войн и вооруженных конфликтов, прежде всего в непосредственной близости от границ России; 
- сохранение значительного ядерного потенциала у ведущих государств мира, распространение ядерного оружия и других видов ОМП, средств их доставки, новейших военных технологий (в качестве последнего примера назовем Пакистан и Индию); 
- возможность подрыва стратегической стабильности в результате нарушения действующих договоренностей в области ограничения и сокращения вооружений (например, Договор по ПРО 1972 года), наращивания группировок войск у границ России, размещения ядерного оружия на территории сопредельных с ней государств; 
- попытки вмешаться во внутренние дела России со стороны других государств (групп стран), используя средства политического экономического и военного давления (последние события вокруг Югославии (Косово) и Ирака свидетельствуют о реальности подобного развития событий);
- террористические действия в ущерб военной безопасности РФ 
.
Заключение

Все изложенное дает нам основание сделать следующее заключение.

Изменения, произошедшие в политической, экономической, социальной и духовной сферах жизни российского общества привели к коренному обновлению его политической системы. Произошли заметные сдвиги во взаимодействиях между органами исполнительной, законодательной и судебной власти с представителями крупного, среднего и малого бизнеса, негосударственными организациями, политическими партиями, а также армейскими подразделениями.

Данная работа состоит из трех глав и семи параграфов. В 1-ой главе особое внимание уделено выявлению понятий «взаимодействие» и «государство», «органы государственной власти», «органы муниципальной власти».

Категория «взаимодействие» выражает характер и содержание отношений между людьми и социальными группами как постоянными носителями качественно различных видов деятельности, т.е. отношений, различающихся по социальным позициям (статусам) и ролям (функциям) 
.
Взаимодействие можно дифференцировать на экономическое, политическое, социальное, групповое, межличностное, внутрипартийное, корпоративное, в т.ч. и взаимодействие между властными институтами и армией, воинскими подразделениями.

Взаимодействие групповое –  процесс налаживания непосредственных контактов, общения членов группы между собой. Взаимодействие групповое предполагает систематическое воздействие членов группы друг на друга. Выработку общих ценностей и норм поведения, превращение группы из конгломерата индивидов в группу – систему с установленной стабильной структурой и образцами группового поведения.
В своем исследовании мы провели анализ сущности, структуры и функций органов государственной и муниципальной власти. Кроме того, показали место и роль армии в политической системе российского общества. Для этого исходили из основных положений Конституции РФ, Федеральных законов «Об основах государственной службы РФ», «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», «Об обороне», «Военной доктрины РФ», Концепции национальной безопасности РФ, а также нормативных документов субъектов федерации, входящих в ЮФО.

Мы не обошли вниманием проблемы административной, муниципальной, военной реформы. Показали роль министерств, федеральных служб, агентств, специфику судебной системы, суть местного самоуправления, его признаки и полномочия органов местной власти.

В работе раскрыты место и роль армии в политической системе и исследована специфика политической социализации военнослужащих России.

Содержательную часть работы составляет 3-я глава «Специфика взаимодействия органов государственной власти и местного самоуправления с воинскими частями в ЮФО». В данной главе освещены принципы, основные направления, формы и методы взаимодействия органов государственной и муниципальной власти с воинскими подразделениями в ЮФО.

Выводы и предложения
Субъектами взаимодействия являются органы государственной и муниципальной власти. Различные структуры Вооруженных Сил РФ. Каждый субъект имеет свою специфику: мировоззрение, стиль жизни, руководства и управления, культуру поведения. Во многом они зависят от политической социализации, профессиональной, политической и нравственной культуры, а также внешних факторов и сложившихся обстоятельств.

Основным структурным элементом военной силы государства являются его вооруженные силы. Их способность решать поставленные перед ними задачи определяется вооружением, боевой техникой; организацией, социальным составом, моральным духом личного состава; уровнем развития военной теории, управления войсками. В ядерный век военная сила в количественном и качественном отношении в решающей мере обусловливается ракетно -  ядерным оружием. Ее величина, характер и направленность в большой степени обеспечиваются военно-промышленным комплексом, его возможностями. Другими структурными элементами военной силы являются научно-техническая мысль, степень ее вовлеченности в решение военных задач, а также собственно военная теория, уровень ее развития. Военная сила государства зависит и от морального духа народа и личного состава вооруженных сил, от общественного мнения страны. Эффективность использования военной силы государства зависит также от ее количественных и качественных параметров, а также способов и целей ее применения. 
Известно также, что каждое государство стремится иметь надежную оборону, быть достаточно мощным в военном отношении, чтобы решать задачи настоящего и будущего, при этом каждое государство и теперь, решая свои военные, оборонные проблемы, старается в чем-то опередить другие страны. Продолжается, хотя и необъявленное, соревнование в военной области. Иногда это происходит за счет мирных средств обеспечения национальной безопасности.
К числу позитивных для безопасности нашей страны процессов следует отнести, прежде всего, значительное уменьшение угрозы ядерного столкновения с США и их союзниками, а также с КНР. Это способствует курсу российской внешней политики на установление партнерских отношений с бывшими противниками по «холодной войне». При этом необходимо твердо отстаивать национальные интересы, избегая конфронтации. 
Чтобы сохранить территориальную целостность страны, ее суверенитет, создать необходимые условия для решения социальных проблем, развития экономики, образования, науки, культуры, обеспечения безопасности личности и общества. Российское государство в силу объективной необходимости обязано иметь свою военную идеологию. Последняя должна включать в свое содержание обоснованную систему идей, понятий, взглядов на место и роль России в современном мире; на обеспечение ее безопасности, особенно в военном отношении; на характер и направленность военных опасностей и угроз для нее; на возможный характер вооруженных конфликтов и войн, в которые может быть вовлечено наше государство, а также четкое представление о характере военных задач Российского государства и его армии, военной мощи страны, возможных союзниках, других явлениях и содержать мировоззренческую, политическую и нравственную оценку данных явлений. В военную идеологию входят и определенные принципы, например: принцип единоначалия, система принципов комплектования, строительства, обучения и воспитания Российской армии, принципы боевого использования Вооруженных Сил России. 

Основная функция военной идеологии государства состоит в том, чтобы объединить народ, вооруженные силы и политическое руководство страны в процессе обеспечения ее военной безопасности, а в случае необходимости и при ведении военных действий (войны) по защите отечества. Эффективность этой функции зависит от ряда обстоятельств, главными из которых являются следующие: осознание политическим руководством страны необходимости военной идеологии и основательной разработки ее содержания, правильное восприятие и принятие ее народом, понимание правильного диалектического взаимодействия военной идеологии с военной теорией, военной доктриной и военной политикой. Последние отражают одни и те же явления и процессы, но каждая из них по-своему. Своеобразны и их функции. 
Российское офицерство всегда было носителем императивов чести и долга служения Отчизне, облагораживающим отношения во всем обществе. Восстановление этого императива в армии – верный путь к обретению доверия людей друг к другу во всех сферах общества, доверия к государству и его политике. Но добиться этого можно только принятием армией новой ключевой идеи, нового великого императива – служения армии в мирное время развитию своих солдат. Одновременно это и главный фактор преображения идейно-политической работы в армии и укрепления самой армии как силы, предотвращающей войну. Сказанное закладывает необходимость конструирования армии как "трехуровневой структуры", включающей:                                               
 - военно-учебные корпуса, готовящие основную массу солдат к решению сложных интеллектуальных и военно-спортивных задач будущих возможных конфликтов и будущей профессиональной гражданской деятельности;

- профессиональную армию - спецчасти быстрого реагирования всех родов войск, предназначенные для современного применения в локальных и вялотекущих конфликтах, для гарантии безопасности страны, воины с терроризмом и осуществления миротворческих и гуманитарных миссий. Эта часть армии не может быть использована в социальных конфликтах внутри страны;

- гражданскую гвардию - части периодической переподготовки солдат и "рейтинговых" офицеров запаса, мобилизуемых для преодоления чрезвычайных ситуаций внутри страны, противодействия терроризму на местах и периодической бесплатной помощи становлению и работе учебных корпусов путем вызова для этого офицеров запаса.

Такая программа реформ хорошо сочетается с официальной предлагаемой программой модернизации армии, которая тем самым приобретает необходимый для общества миротворческий и гуманитарный характер. Она не требует крупномасштабного финансирования, но принципиально меняет отношение солдата к армии и может быть реализована в короткие сроки.
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